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Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû îðãàíèçàöèè àäâîêàòóðû â Ðîññèéñêîé èìïåðèè, à òàêæå åå âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñ ñóäåáíûìè ïàëàòàìè. Ñîçäàíèå èíñòèòóòà ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ ñòàëî áîëüøèì øàãîì âïåðåä, 
ó÷èòûâàëî íîâûå ïðàâèëà ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñîîòâåòñòâîâàëî äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì ñóäåáíûõ 
óñòàâîâ. Îäíàêî âñêîðå ïîñëå íà÷àëà ðàáîòû àäâîêàòóðû âûÿâèëîñü íåìàëî îðãàíèçàöèîííûõ è ïðî-
öåññóàëüíûõ ïðîáëåì. Êðîìå òîãî, ïîâåðåííûå «íå îïðàâäàëè íàäåæä» ñàìîäåðæàâèÿ, âåëè ñåáÿ íåçà-
âèñèìî, â ÷àñòíîñòè îòñòàèâàëè â ãëàñíîì ñóäå ïðàâà ëèö, îáâèíÿåìûõ â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëå-
íèÿõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ 1874 ã. ïðèíèìàþòñÿ çàêîíû, îãðàíè÷èâàþùèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòü àäâîêàòóðû. 
Âîçðîñëà ðîëü ñóäåáíûõ ïàëàò ïî êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ àäâîêàòóðû, áûëî ïðèîñòàíîâëåíî ñî-
çäàíèå îðãàíîâ êîðïîðàòèâíîé îðãàíèçàöèè – ñîâåòîâ ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ, èõ ôóíêöèè ïåðåäàâà-
ëèñü îêðóæíûì ñóäàì. Îäíàêî äàííûå èçìåíåíèÿ ïðèâåëè ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì â îðãàíèçàöèè 
èíñòèòóòà ïîâåðåííûõ, â ñâÿçè ñ ýòèì âëàñòü áûëà âûíóæäåíà ñ 1904 ã. âîçîáíîâèòü ñîçäàíèå ñîâåòîâ. 
Êðîìå òîãî, â öåëÿõ èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäâîêàòóðå, áîëüøåãî åå ïîä÷èíåíèÿ ñóäåáíîé 
âëàñòè ñ 1885 ã. ïðè Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ñîçäàâàëèñü êîìèññèè äëÿ ïåðåñìîòðà ñîîòâåòñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâêàìè ïðàâèòåëüñòâà â ïðîåêòàõ ïðåäóñìàòðèâàëîñü óñèëå-
íèå íàäçîðà ñóäåáíûõ ïàëàò çà ïðèñÿæíûìè ïîâåðåííûìè. Îäíàêî ïðè ýòîì àíàëèç îáúÿñíèòåëüíûõ 
çàïèñîê ê ïðîåêòàì äàåò îñíîâàíèå ñ÷èòàòü, ÷òî ýòî áûëè þðèäè÷åñêè ãëóáîêî ïðîðàáîòàííûå è äå-
òàëüíî îáîñíîâàííûå äîêóìåíòû. Â öåëîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îáðàùåíèå ê ðîññèéñêîìó 
èñòîðè÷åñêîìó îïûòó âòîðîé ïîëîâèíû XIX â. ïðè ïðîâåäåíèè ñîâðåìåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ àäâîêà-
òóðû. Ýòî ïîçâîëèò èçáåæàòü îøèáîê, ñ êîòîðûìè íàøà ñòðàíà óæå ñòàëêèâàëàñü ïðè ïðåîáðàçîâàíè-
ÿõ â ýòîé îáëàñòè. 
 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèñÿæíûå ïîâåðåííûå, ñîâåòû ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ, ñóäåáíûå ïàëàòû. 
 

 õîäå ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîé ðåôîð-
ìû â Ðîññèè âòîðîé ïîëîâèíû 
XIX â. îäíèì èç âàæíåéøèõ ñòàë 

âîïðîñ îðãàíèçàöèè àäâîêàòóðû. Ñîñòàâèòåëè 
ñóäåáíûõ óñòàâîâ ïîíèìàëè, ÷òî áåç ñèëüíîé, 
íåçàâèñèìîé àäâîêàòóðû íå óäàñòñÿ ïðîâåñòè 
â æèçíü íîâûå èíñòèòóòû ñóäîóñòðîéñòâà, 
ðåàëèçîâàòü äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû ïðà-
âîñóäèÿ. Â ðåçóëüòàòå áûë ñîçäàí èíñòèòóò, 
ñóùåñòâåííî îòëè÷àâøèéñÿ îò íåýôôåêòèâíî-
ãî õîäàòàéñòâà, ôóíêöèîíèðîâàâøåãî ðàíåå. 
Â ñóäåáíûõ óñòàâàõ â êà÷åñòâå àäâîêàòóðû 
ïðåäóñìàòðèâàëñÿ èíñòèòóò ïðèñÿæíûõ ïîâå-
ðåííûõ è èõ ïîìîùíèêîâ. Ìèíèñòð þñòèöèè, 
ðàçúÿñíÿÿ àäâîêàòàì èõ ïðåäíàçíà÷åíèå, óêà-
çûâàë, ÷òî îíè äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü ñóäó â 
äîñòèæåíèè öåëåé ïðàâîñóäèÿ, ïîíèìàòü, ÷òî 
âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ñóäåáíî-îáùåñòâåííîãî 
äåÿòåëÿ, êîòîðûé èçìåíÿåò äîñòîèíñòâó ñâîå-
ãî çâàíèÿ, åñëè ñòðåìèòñÿ ê «îáåëåíèþ» èëè 
îñâîáîæäåíèþ âèíîâíîãî îò íàêàçàíèÿ âî ÷òî 
áû òî íè ñòàëî, áåç ðàçëè÷èÿ ñðåäñòâ è ïðèåìîâ 
[1]. Îí âûñêàçûâàë ïîæåëàíèå, ÷òîáû ïðèñÿæ-
íûå ïîâåðåííûå ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ çàñëóæè-
âàëè äîâåðèå íàñåëåíèÿ è íå çàñòàâëÿëè ïðàâè-
òåëüñòâî ñîæàëåòü î äàííûõ èì ïðàâàõ [2]. 

Â öåëîì ñîçäàíèå èíñòèòóòà ïðèñÿæíûõ 
ïîâåðåííûõ ñòàëî áîëüøèì øàãîì âïåðåä, 
ó÷èòûâàëî íîâûå ïðàâèëà ñóäîïðîèçâîäñòâà, 
ñîîòâåòñòâîâàëî äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì 
ñóäåáíûõ óñòàâîâ. Îäíàêî çà ïî÷òè 20-ëåòíèé 
ïåðèîä äåÿòåëüíîñòè íîâîé àäâîêàòóðû âû-
ÿâèëîñü íåìàëî îðãàíèçàöèîííûõ è ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ ïðîáëåì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâèòåëü-
ñòâîì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè äàííîãî èíñòèòóòà. Ñ ýòîé öåëüþ ñ 
1885 ã. ïðè Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ôîðìèðî-
âàëèñü êîìèññèè äëÿ ïåðåñìîòðà ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Áûëî ïîäãîòîâ-
ëåíî äâà ïðîåêòà ïðåîáðàçîâàíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá àäâîêàòóðå: ïåðâûé – ê 1893 ã. 
êîìèññèåé ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ì. Â. Êðà-
ñîâñêîãî, ñëåäóþùèé áûë ïðåäñòàâëåí â 
1904 ã. óæå êîìèññèåé, âîçãëàâëÿåìîé 
Í. Â. Ìóðàâüåâûì [3]. Îáà ïðîåêòà òàê è íå 
áûëè ïðèíÿòû èç-çà îáúåêòèâíûõ ñëîæíî-
ñòåé. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî 
ïðîåêòû èìåëè ïîëèòè÷åñêóþ ïîäîïëåêó, áû-
ëè íàïðàâëåíû íà áîëüøåå ïîä÷èíåíèå àäâî-
êàòóðû ñóäåáíîé âëàñòè â öåëîì è ñóäåáíûì 
ïàëàòàì â ÷àñòíîñòè [4]. Îäíàêî àíàëèç îáú-
ÿñíèòåëüíûõ çàïèñîê ê ïðîåêòàì, ìàòåðèàëîâ 
äîðåâîëþöèîííîé ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè äàåò 
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îñíîâàíèå ñ÷èòàòü, ÷òî ýòî áûëè ãëóáîêî 
ïðîðàáîòàííûå þðèäè÷åñêè è äåòàëüíî îáîñ-
íîâàííûå äîêóìåíòû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî 
ïîëèòè÷åñêîé îêðàñêå óêàçàííûõ ïðîåêòîâ 
ñîâðåìåííûìè àâòîðàìè ïðèäàåòñÿ áîëüøåå 
çíà÷åíèå, ÷åì ýòî èìåëî ìåñòî.  

Ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé 
ñî ñòîðîíû àäâîêàòîâ áûëè ïðåäóñìîòðåíû 
îðãàíû, êîíòðîëèðóþùèå èõ äåÿòåëüíîñòü, íå 
óìàëÿþùèå ïðè ýòîì èõ íåçàâèñèìîñòü è ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü. Èìè ñòàëè ñîçäàííûå ïðè 
ñóäåáíûõ ïàëàòàõ ñîâåòû ïðèñÿæíûõ ïîâå-
ðåííûõ. Âûñøèé íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ 
àäâîêàòóðû îñóùåñòâëÿëè ñóäåáíûå ïàëàòû è 
Ïðàâèòåëüñòâóþùèé ñåíàò. Äåÿòåëüíîñòü îð-
ãàíîâ êîðïîðàòèâíîé îðãàíèçàöèè – ñîâåòîâ 
ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ – â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñò. 357–365 Ó÷ðåæäåíèÿ ñóäåáíûõ óñòàíîâ-
ëåíèé ÿâëÿëàñü âàæíîé îñîáåííîñòüþ îðãàíè-
çàöèè àäâîêàòóðû. Ýòè îðãàíû îáëàäàëè àä-
ìèíèñòðàòèâíûìè è äèñöèïëèíàðíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè è ñîçäàâàëèñü â ñóäåáíûõ 
îêðóãàõ, ãäå áûëî áîëåå 20 ïðèñÿæíûõ ïîâå-
ðåííûõ. Äëÿ îòêðûòèÿ ñîâåòà àäâîêàòû îêðó-
ãà äîëæíû áûëè îáðàòèòüñÿ â ñóäåáíóþ ïàëà-
òó. Îíà íàçíà÷àëà îäíîãî èç ñâîèõ ÷ëåíîâ 
äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà îáùèõ ñîáðàíèÿõ 
ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ ïðè âûáîðå â ñîñòàâ 
ñîâåòà. Íàçíà÷åííûé ïàëàòîé ñóäüÿ ñîçûâàë 
ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ îêðóãà íà îïðåäå-
ëåííûé äåíü â ìåñòî íàõîæäåíèÿ ïàëàòû, ïðè 
íàëè÷èè íå ìåíåå ïîëîâèíû èç íèõ îòêðûâàë 
îáùåå ñîáðàíèå. Ñîáðàíèå âûáèðàëî ïðåäñå-
äàòåëÿ, åãî òîâàðèùà è ÷ëåíîâ, èçáèðàåìûõ 
íà ãîä. Ê ïîëíîìî÷èÿì ïðåäñåäàòåëÿ ñîâåòà 
îòíîñèëîñü, â ÷àñòíîñòè, âçàèìîäåéñòâèå ñ 
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, â òîì ÷èñëå ñó-
äàìè. Ïî îêîí÷àíèè âûáîðîâ ÷ëåí ñóäåáíîé 
ïàëàòû, ïðåäñåäàòåëüñòâîâàâøèé â îáùåì ñî-
áðàíèè ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ, îáúÿâëÿë îá 
îòêðûòèè ñîâåòà. Ñïèñîê ÷ëåíîâ ñîâåòà ïåðå-
äàâàëñÿ ïðîêóðîðó ïàëàòû è ïîäëåæàë îïóá-
ëèêîâàíèþ äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ. Òàêèì 
îáðàçîì, â çàêîíå áûëè ïðåäóñìîòðåíû îðãà-
íû, êîíòðîëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü àäâîêàòîâ, 
íå óìàëÿþùèå èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, – ñîâå-
òû ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ. Èõ ñîçäàíèå è 
âûáîðû ñîñòàâà ïðîõîäèëè ïîä êîíòðîëåì 
ñóäåáíîé ïàëàòû äàííîãî îêðóãà, ÷òî ïîçâî-
ëÿëî îáåñïå÷èòü çàêîííîñòü ïðîöåäóðû.  

Îäíîé èç ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâà 
ñîâåòîâ ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ, âûçûâàâøèõ 
ñïîðû, áûë ïîðÿäîê åãî èçáðàíèÿ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîì îáùåå ñîáðàíèå, ñîçâàííîå 
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî è ïîñëå-
äóþùåãî ñîñòàâîâ ñîâåòà, ñ÷èòàëîñü ñîñòîÿâ-
øèìñÿ, åñëè â íåì ïðèñóòñòâóåò áîëåå ïîëî-

âèíû âñåõ ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ äàííîãî 
ñóäåáíîãî îêðóãà. Îäíàêî îïûò ïðèìåíåíèÿ 
ñóäåáíûõ óñòàâîâ ïîêàçàë, ÷òî äàííîå òðåáî-
âàíèå çàêîíà áûëî òðóäíîäîñòèæèìûì, îñî-
áåííî â îêðóãàõ òåõ ñóäåáíûõ ïàëàò, çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü àäâîêàòîâ êîòîðûõ ïðîæèâàëà 
â äðóãèõ ãîðîäàõ, âíå ìåñòà íàõîæäåíèÿ ñî-
âåòîâ. Çíà÷èòåëüíûå ðàññòîÿíèÿ ìåæäó ãîðî-
äàìè, îòñóòñòâèå áëàãîóñòðîåííûõ ïóòåé ñî-
îáùåíèÿ ïðåïÿòñòâîâàëè ïðèñÿæíûì ïîâå-
ðåííûì â âûïîëíåíèè èõ îáÿçàííîñòè ïî 
ÿâêå íà îáùåå ñîáðàíèå. Íàïðèìåð, íà  
14 íîÿáðÿ 1882 ã. áûëî íàçíà÷åíî îáùåå ñî-
áðàíèå ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ îêðóãà Ìîñ-
êîâñêîé ñóäåáíîé ïàëàòû â öåëÿõ èçáðàíèÿ 
íîâîãî ñîñòàâà ñîâåòà, íî ñîâåò íå áûë âû-
áðàí èç-çà îòñóòñòâèÿ êâîðóìà. Â ñîñòàâ àä-
âîêàòîâ Ìîñêîâñêîãî îêðóãà âõîäèëî 305 ÷å-
ëîâåê; äëÿ òîãî ÷òîáû ñîáðàíèå ñîñòîÿëîñü, 
òðåáîâàëîñü ïðèñóòñòâèå 153 ïîâåðåííûõ, íî 
ôàêòè÷åñêè íà ñîáðàíèå ÿâèëñÿ 141 ÷åëîâåê 
[5]. Êðîìå òîãî, íåðåäêî íåÿâêà àäâîêàòîâ íà 
çàñåäàíèÿ îáùèõ ñîáðàíèé îáóñëîâëèâàëàñü 
èõ ðàâíîäóøíûì îòíîøåíèåì ê èíòåðåñàì 
ñîñëîâèÿ è íåáðåæíîñòüþ â èñïîëíåíèè ñâîèõ 
îáùåñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé. Ýòî ìîæåò áûòü 
ïðîäåìîíñòðèðîâàíî íà ïðèìåðå âûáîðîâ 9 
äåêàáðÿ 1913 ã. â ñîâåò ïðèñÿæíûõ ïîâåðåí-
íûõ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ñóäåáíîãî îêðóãà. 
Èõ ðåçóëüòàòû áûëè îáæàëîâàíû ïðèñÿæíûì 
ïîâåðåííûì Ñ. Ò. Àëåêñååâûì â ñóäåáíóþ 
ïàëàòó ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî õîòÿ â íà÷àëå 
ñîáðàíèÿ è áûëî äîñòàòî÷íîå ÷èñëî àäâîêà-
òîâ, íî â ñàìîì ãîëîñîâàíèè ïðè âûáîðå ÷ëå-
íîâ ñîâåòà ó÷àñòâîâàëè íåìíîãèå îñòàâøèåñÿ 
ê ìîìåíòó èçáðàíèÿ. Ïàëàòà, ðàññìîòðåâ æà-
ëîáó, ïðèçíàëà, ÷òî êâîðóì íà îáùåì ñîáðà-
íèè äîëæåí áûòü íå òîëüêî êî âðåìåíè åãî 
îòêðûòèÿ, íî è ïðè ãîëîñîâàíèè, à ê ýòîìó 
ìîìåíòó äåéñòâèòåëüíî ìíîãèå ïîâåðåííûå 
óøëè. Ïî ýòèì îñíîâàíèÿì ïàëàòà îòìåíèëà 
âûáîðû [6]. Çà íåäîáðîñîâåñòíîå ïîâåäåíèå 
àäâîêàòîâ ïî îòíîøåíèþ ê ñâîåìó ñîâåòó 
÷ëåíû êîìèññèè ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì 
Í. Â. Ìóðàâüåâà ïîñ÷èòàëè íåîáõîäèìûì 
ïðåäóñìîòðåòü äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü. Âî èçáåæàíèå âûøåèçëîæåííûõ ñèòó-
àöèé, êîãäà ñîáðàíèÿ ïðèçíàâàëèñü íåñîñòî-
ÿâøèìèñÿ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì êâîðóìà, 
ïðèçíàíî öåëåñîîáðàçíûì óìåíüøèòü òðåáóå-
ìîå ÷èñëî ÿâèâøèõñÿ ëèö, çàêðåïèâ â çàêîíå, 
÷òî ñîáðàíèå ñ÷èòàåòñÿ ñîñòîÿâøèìñÿ ïðè 
íàëè÷èè îäíîé òðåòè îò ÷èñëà âñåõ ïðèñÿæ-
íûõ ïîâåðåííûõ îêðóãà [7]. Îäíàêî ïðåäëî-
æåíèÿ êîìèññèè íå áûëè ðåàëèçîâàíû. Â 
ñâÿçè ñ èçëîæåííûìè òðóäíîñòÿìè â ñáîðå 
âñåõ àäâîêàòîâ ñóäåáíîãî îêðóãà â îäíîì ãî-
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ðîäå íåðåäêî âîçíèêàë âîïðîñ î ìåñòå ïðîâå-
äåíèÿ îáùèõ ñîáðàíèé ïî âûáîðó ñîñòàâîâ 
ñîâåòîâ. Ïðàâèòåëüñòâóþùèé ñåíàò ðàçúÿñ-
íÿë, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ñëîæíîñòè, íåîáõîäèìî 
âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ Ó÷ðåæäåíèÿ ñóäåáíûõ 
óñòàíîâëåíèé, âûáîðû è ïåðâîíà÷àëüíîãî, è 
ïîñëåäóþùåãî ñîñòàâîâ ñîâåòîâ äîëæíû ïðî-
âîäèòüñÿ òîëüêî â ãîðîäå, ãäå íàõîäèòñÿ ñó-
äåáíàÿ ïàëàòà [8]. Òàêèì îáðàçîì, íà ïðàê-
òèêå ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â ñîñòàâ ñîâå-
òîâ ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ çà÷àñòóþ 
âîçíèêàëè ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ 
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì òðåáîâàíèé. Â 
÷àñòíîñòè, âî âñåõ ñîâåòàõ áûëè ïðîáëåìû ñ 
îáåñïå÷åíèåì íà îáùèõ ñîáðàíèÿõ êâîðóìà, 
ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì. Â öåëÿõ ðåøåíèÿ 
ýòèõ ïðîáëåì âûñêàçûâàëèñü ïðåäëîæåíèÿ î 
ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, òåì íå 
ìåíåå îíî òàê è íå áûëî èçìåíåíî. Ñóäåáíûå 
ïàëàòû îñóùåñòâëÿëè íàäçîð çà çàêîííîñòüþ 
ïðîâîäèìûõ âûáîðîâ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî 
ñóäüè ïðèçíàâàëè ñóùåñòâîâàíèå îáúåêòèâ-
íûõ ñëîæíîñòåé, îíè â ñîîòâåòñòâèè ñ áóêâîé 
çàêîíà îòìåíÿëè ðåøåíèÿ ñîâåòîâ â ñëó÷àå 
íåñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðû, â 
÷àñòíîñòè îòñóòñòâèÿ êâîðóìà. 

Îäíîé èç ïðîáëåì, âîçíèêàâøèõ íà ïðàê-
òèêå, áûëà íåóðåãóëèðîâàííîñòü âîïðîñà î 
ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ îáæàëîâàíèÿ íàðóøåíèé, 
äîïóùåííûõ ïðè âûáîðàõ â ñîâåòû. Ïî ïðåä-
ëîæåíèþ áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ êîìèññèè, âîç-
ãëàâëÿåìîé Í. Â. Ìóðàâüåâûì, ñëåäîâàëî 
çàêðåïèòü â çàêîíå ïðàâèëà, äîïóñêàþùèå 
îáæàëîâàíèå âûáîðîâ ó÷àñòíèêàìè îáùèõ 
ñîáðàíèé è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðîêóðà-
òóðû. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî æàëîáû è ïðî-
òåñòû ìîãëè ïîäàâàòüñÿ â òðåõäíåâíûé ñðîê 
îñîáîìó ïðèñóòñòâèþ ñóäåáíîé ïàëàòû, ðå-
øåíèÿ êîòîðîãî ïî òàêèì äåëàì ïðèçíàâàëèñü 
îêîí÷àòåëüíûìè. Îòìåòèì, ÷òî äâà ÷ëåíà êî-
ìèññèè ïðèäåðæèâàëèñü íà ýòîò ñ÷åò äðóãîãî 
ìíåíèÿ, ñ÷èòàÿ, ÷òî çàêðåïëåíèå â çàêîíå 
ïðàâà ó÷àñòíèêîâ îáùèõ ñîáðàíèé îáæàëî-
âàòü âûáîðû ìîæåò ïîñëóæèòü îðóäèåì áîðü-
áû ñóùåñòâóþùèõ â ñðåäå àäâîêàòîâ ãðóïï è 
ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ íåïðèÿçíåííûõ îò-
íîøåíèé ìåæäó íèìè. Îíè ïîëàãàëè, ÷òî àä-
âîêàòû íå äîëæíû íàäåëÿòüñÿ ïðàâîì îáæà-
ëîâàíèÿ, âûáîðû â ñîâåò äîëæíû îòìåíÿòüñÿ 
òîëüêî ïî ïðîòåñòó ïðîêóðîðà ñóäåáíîé ïàëà-
òû [9]. Äåéñòâèòåëüíî, âûáîðû â ñîâåòû íå 
âñåãäà ïðîõîäèëè ñïîêîéíî, íåðåäêî âîçíè-
êàëè êîíôëèêòû è ïðîòèâîñòîÿíèÿ. Òàê, â 
ñðåäå ìîñêîâñêèõ ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ 
øëà îæèâëåííàÿ èçáèðàòåëüíàÿ àãèòàöèÿ ïî 
ïîâîäó ïðåäñòîÿùèõ âûáîðîâ ñîñòàâà ñîâåòà 
14 íîÿáðÿ 1882 ã. Èíòåðåñ ê âûáîðàì áûë 

îáóñëîâëåí òåì, ÷òî â ÿíâàðå  
óêàçàííîãî ãîäà áûëî ñòîëêíîâåíèå äâóõ ïî-
âåðåííûõ èç ñîñòàâà ñîâåòà, êîòîðîå çàêîí÷è-
ëîñü âûõîäîì îäíîãî èç íèõ è èñêëþ÷åíèåì 
äðóãîãî èç ñîñëîâèÿ. Ýòî ïîäòîëêíóëî àäâî-
êàòîâ ê òîìó, ÷òîáû âíèìàòåëüíåå îòíåñòèñü 
ê ôîðìèðîâàíèþ ñîñòàâà ñîâåòà [10]. 

Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñîâåòîâ ïðèñÿæíûõ ïî-
âåðåííûõ, íåçàâèñèìîå ïîâåäåíèå àäâîêàòîâ â 
ñóäå, îïðàâäàíèå ñ èõ ïîìîùüþ «îïàñíûõ 
ïðåñòóïíèêîâ» óæå â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå ñó-
äåáíîé ðåôîðìû âûçâàëè íåäîâîëüñòâî ïðà-
âèòåëüñòâà è Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë 
[11]. Âëàñòü ðåøèëà îãðàíè÷èòü âîçìîæíîñòü 
ñîçäàíèÿ ñîâåòîâ, à òàêæå èõ ïîëíîìî÷èÿ. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì â 1874 ã. âûøåë óêàç, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì íà òåððèòîðèÿõ, ãäå ñîâåòû 
ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ åùå íå áûëè ñîçäà-
íû, èõ îáðàçîâàíèå ïðèîñòàíàâëèâàëîñü, à 
ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäàâàëèñü ñîîòâåòñòâóþùèì 
îêðóæíûì ñóäàì è ñóäåáíûì ïàëàòàì [12]. Ê 
ýòîìó âðåìåíè ñîâåòû áûëè îòêðûòû òîëüêî â 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîì, Ìîñêîâñêîì è Õàðü-
êîâñêîì ñóäåáíûõ îêðóãàõ. Â îêðóãàõ îñòàëü-
íûõ ñóäåáíûõ ïàëàò – Êèåâñêîé, Îäåññêîé, 
Êàçàíñêîé, Ñàðàòîâñêîé, Âèëåíñêîé, Òèô-
ëèññêîé, Âàðøàâñêîé, Èðêóòñêîé, Îìñêîé – 
ñîâåòû ñîçäàíû íå áûëè. Íà ýòèõ òåððèòîðè-
ÿõ ïðèñÿæíûå ïîâåðåííûå íå áûëè ñâÿçàíû 
ìåæäó ñîáîé è íå ïîëüçîâàëèñü ïðàâàìè ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ [13]. Ïðè îáñóæäåíèè âîïðî-
ñîâ î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ è äåÿòåëü-
íîñòè ñîâåòîâ ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ êîìèñ-
ñèÿ Í. Â. Ìóðàâüåâà îáîñíîâàëà íåîáõî-
äèìîñòü èõ îòêðûòèÿ ñ ñîãëàñèÿ ìèíèñòðà 
þñòèöèè âî âñåõ ñóäåáíûõ îêðóãàõ. Áîëü-
øèíñòâî ÷ëåíîâ êîìèññèè ñîãëàñèëîñü ñ ðàç-
ðàáîò÷èêàìè ñóäåáíûõ óñòàâîâ, êîòîðûå âè-
äåëè â ñîñëîâíîì óñòðîéñòâå ïðèñÿæíûõ ïî-
âåðåííûõ ñðåäñòâî óñòàíîâëåíèÿ íàä íèìè 
íàäçîðà, êîòîðûé, íå ëèøàÿ àäâîêàòîâ ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòè, äîëæåí áûë ñïîñîáñòâîâàòü îãðàæ-
äåíèþ ÷àñòíûõ ëèö îò èõ âîçìîæíûõ çëîóïî-
òðåáëåíèé. Òàêæå äåÿòåëüíîñòü ñîâåòà äîëæíà 
áûëà ñëóæèòü ñðåäñòâîì ïîääåðæàíèÿ ó ïðè-
ñÿæíûõ ïîâåðåííûõ ÷óâñòâà ïðàâäû, ÷åñòè è 
ñîçíàíèÿ íðàâñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä 
ïðàâèòåëüñòâîì è îáùåñòâîì [14].  

Äîïîëíèòåëüíî â êà÷åñòâå àðãóìåíòîâ çà 
ñîõðàíåíèå ñîâåòîâ ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ 
àâòîðû ïðîåêòà îòìå÷àëè ñëåäóþùåå: äåÿ-
òåëüíîñòü ñîâåòîâ, â îòëè÷èå îò ñóäîâ, ïîä-
÷èíÿåòñÿ íå òîëüêî íîðìàì çàêîíà, íî è ïî-
íÿòèÿì ïðîôåññèîíàëüíîé ÷åñòè. Äëÿ òîãî 
÷òîáû ýòè ïîíÿòèÿ ìîãëè âûðàáîòàòüñÿ è 
îêðåïíóòü, íåîáõîäèìî ñîñëîâíîå óñòðîéñòâî 
ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ, îáåñïå÷èâàþùåå èì 
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ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíîãî âíóòðåííåãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Áåç íåãî, áåç âçàèìíîé ñâÿçè êàæäûé 
àäâîêàò ïðè ðàçðåøåíèè âîçíèêàþùèõ ïåðåä 
íèì íðàâñòâåííûõ âîïðîñîâ âûíóæäåí äåé-
ñòâîâàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ è ìîæåò ïî-
ëó÷àòü óêàçàíèÿ òîëüêî îò ñóäà, êîòîðîìó 
ïîðó÷åíà äèñöèïëèíàðíàÿ âëàñòü íàä íèìè. 
Ñóäû æå ïðè ýòîì îãðàíè÷èâàþò ñâîé íàäçîð 
çà ïðèñÿæíûìè ïîâåðåííûìè ôîðìàëüíûì 
ïðèìåíåíèåì çàêîíà. Â ðåçóëüòàòå çà àäâîêà-
òàìè íå îñóùåñòâëÿåòñÿ äîëæíîãî êîíòðîëÿ, 
êðîìå òîãî, îíè îñòàþòñÿ áåç ïîääåðæêè ñî 
ñòîðîíû ñîñëîâèÿ. Ïîìèìî ýòîãî, àâòîðû 
ïðîåêòà âåðíî îòìå÷àëè, ÷òî íàäçîð çà ïðè-
ñÿæíûìè ïîâåðåííûìè íå ÿâëÿåòñÿ äëÿ ñóäîâ 
âàæíåéøèì ïðåäìåòîì èõ äåÿòåëüíîñòè, êàê 
äëÿ ñîâåòîâ [15].  

Â ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè òàêæå íåðåäêî 
ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè âîçîá-
íîâëåíèÿ îòêðûòèÿ ñîâåòîâ ïðèñÿæíûõ ïîâå-
ðåííûõ âî âñåõ ñóäåáíûõ îêðóãàõ. Òàê, îäèí 
èç àâòîðîâ íà ñòðàíèöàõ «Æóðíàëà Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè» îòìå÷àë, ÷òî îêðóæíûå 
ñóäû, êàê è äóìàëè ðàçðàáîò÷èêè ñóäåáíûõ 
óñòàâîâ, íå ìîãóò óäîâëåòâîðèòåëüíî âûïîë-
íÿòü îáÿçàííîñòè ñîâåòîâ [16]. Ïðîáëåìû, 
âîçíèêàâøèå ïðè îñóùåñòâëåíèè îêðóæíûìè 
ñóäàìè ôóíêöèé ñîâåòîâ ïðèñÿæíûõ ïîâå-
ðåííûõ, ïðîèëëþñòðèðîâàëà, ê ïðèìåðó, 
Âàðøàâñêàÿ ñóäåáíàÿ ïàëàòà. Â îïðåäåëåíèè 
îáùåãî ñîáðàíèÿ åå äåïàðòàìåíòîâ áûëî ðå-
øåíî õîäàòàéñòâîâàòü ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì 
îá îòìåíå çàïðåòà íà ñîçäàíèå ñîâåòîâ. Ïàëà-
òà, â ÷àñòíîñòè, âûñêàçàëà ñëåäóþùèå ñîîá-
ðàæåíèÿ: îêðóæíûå ñóäû îêðóãà ïîñòàâëåíû 
â óñëîâèÿ íåâîçìîæíîñòè âûïîëíÿòü òå îáÿ-
çàííîñòè, êîòîðûå íà íèõ ïàäàþò êàê íà ñî-
âåòû ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ. Ìîæíî óòâåð-
æäàòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü îêðóæíûõ ñóäîâ 
îãðàíè÷èâàåòñÿ ðàññìîòðåíèåì æàëîá, ïîäà-
âàåìûõ íà àäâîêàòîâ, è èõ ôîðìàëüíûì ðàç-
ðåøåíèåì. Êðîìå òîãî, äî ïàëàòû äîõîäèëè, 
ê ïðèìåðó, ñâåäåíèÿ, ÷òî ëèöà, èìåâøèå ñî-
ìíèòåëüíóþ ðåïóòàöèþ íà òåððèòîðèè îäíîãî 
ñóäà è íå èìåâøèå íàäåæäû áûòü çäåñü ïðè-
íÿòûìè â ñîñòàâ àäâîêàòóðû, îáðàùàëèñü â 
äðóãèå ñóäû, ãäå èõ íå çíàëè, è èõ ïðîñüáû 
óäîâëåòâîðÿëèñü. Òàêèå ñèòóàöèè ïðèâåëè ê 
íåêîòîðîìó óïàäêó ëè÷íîãî ñîñòàâà àäâîêà-
òóðû îêðóãà Âàðøàâñêîé ñóäåáíîé ïàëàòû 
[17]. Îòìåòèì, ÷òî ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòà-
òîì îáðàùåíèé ñóäåáíûõ ïàëàò, ðàáîòû êîìèñ-
ñèè Í. Â. Ìóðàâüåâà, à òàêæå âûñòóïëåíèé 
ïðåäñòàâèòåëåé þðèäè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè 
ñòàëî òî, ÷òî ñ 1904 ã. áûëî ðàçðåøåíî ñîçäà-
âàòü ñîâåòû ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ âî âñåõ 
ñóäåáíûõ îêðóãàõ, ãäå îíè íå áûëè îòêðûòû. 

Îäíèì èç çíà÷èìûõ âîïðîñîâ, êîòîðûé â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ñóäåáíûìè óñòàâàìè ðàçðå-
øàëñÿ ñîâåòîì ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ, áûë 
ïðèåì â ñîñòàâ àäâîêàòóðû. Ïðèåì îñóùåñòâ-
ëÿëñÿ ïðè íàëè÷èè óêàçàííûõ â çàêîíå ôîð-
ìàëüíûõ êðèòåðèåâ, à òàêæå ñ ó÷åòîì íðàâ-
ñòâåííûõ êà÷åñòâ ïðåòåíäåíòà. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ó÷ðåæäåíèåì ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé 
1864 ã. ïðèñÿæíûìè ïîâåðåííûìè ìîãëè 
ñòàòü òîëüêî ëèöà, ñîîòâåòñòâîâàâøèå ïðåäó-
ñìîòðåííûì çàêîíîì òðåáîâàíèÿì. Îíè 
äîëæíû áûëè äîñòèãíóòü 25 ëåò, èìåòü âûñ-
øåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ïðîñëóæèòü íå 
ìåíåå ïÿòè ëåò â ñóäåáíîì âåäîìñòâå â äîëæ-
íîñòÿõ, ïîçâîëÿâøèõ óñâîèòü ïðàâèëà ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà è ïðèîáðåñòè ïðàêòè÷åñêèå 
íàâûêè, èëè íå ìåíåå ïÿòè ëåò áûòü êàíäèäà-
òàìè íà ñóäåáíûå äîëæíîñòè. Ïðåòåíäåíòû 
ìîãëè ïðèîáðåñòè óêàçàííûé ñòàæ è ðàáîòàÿ 
ïîìîùíèêàìè ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ. Èç 
îáùåãî ïðàâèëà, óñòàíàâëèâàþùåãî òðåáîâà-
íèÿ ê êàíäèäàòàì â ïðèñÿæíûå ïîâåðåííûå, 
áûëè è èñêëþ÷åíèÿ: ïîçâîëÿëîñü ïîñòóïàòü â 
àäâîêàòóðó ëèöàì, íå èìåþùèì þðèäè÷åñêî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, íî ïðîñëóæèâøèì â ñóäàõ 
áîëåå ïÿòè ëåò, ïðè÷åì íå ìåíåå ãîäà â 
äîëæíîñòè, äàþùåé ïðàêòè÷åñêèå çíàíèÿ î 
ðàññìîòðåíèè äåë. Â çàêîíå áûëè óêàçàíû òå, 
êòî íå ìîã ñòàòü ïðèñÿæíûìè ïîâåðåííû-
ìè, – íàïðèìåð, èíîñòðàííûå ïîääàííûå, 
ëèöà, ïîäâåðãøèåñÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà ëèøå-
íèþ èëè îãðàíè÷åíèþ ïðàâ ñîñòîÿíèÿ è äð. 
Ïîìèìî ýòîãî, ðàçðàáîò÷èêè ñóäåáíûõ óñòà-
âîâ ñòðåìèëèñü ê òîìó, ÷òîáû â àäâîêàòóðó 
âñòóïàëè òîëüêî ëèöà, îáëàäàþùèå íåîáõî-
äèìûìè íðàâñòâåííûìè êà÷åñòâàìè. Òàê, ê 
1866 ã., íà÷àëó ðàáîòû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé 
ñóäåáíîé ïàëàòû è ñóäîâ åå îêðóãà, â ÷èñëî 
ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ äàííîãî îêðóãà áûëî 
ïðèíÿòî 27 ÷åëîâåê, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäú-
ÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì [18]. Îòìåòèì, ÷òî 
êîìèññèåé Í. Â. Ìóðàâüåâà áûëî ïðåäëîæå-
íî çàêðåïèòü çàïðåò íà âñòóïëåíèå â ñîñòàâ 
àäâîêàòóðû ëèöàì, ñîñòîÿùèì ïîä ãëàñíûì 
íàäçîðîì ïîëèöèè, ñ òåì ÷òîáû ïðåäîòâðà-
òèòü âûñòóïëåíèÿ â ñóäàõ «ïîëèòè÷åñêè íå-
áëàãîíàäåæíûõ» ëèö [19]. 

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñóäåáíûõ óñòà-
âîâ â ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè ñîâåòîâ è ñóäåá-
íûõ ïàëàò íåîäíîêðàòíî âîçíèêàë âîïðîñ î 
âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ â ñóäåáíûå ïàëàòû 
îòêàçîâ ñîâåòîâ ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ â 
ïðèíÿòèè â ñîñëîâèå ïî íåôîðìàëüíûì îñíî-
âàíèÿì. Îí íå áûë ðàçðåøåí â çàêîíå è òîë-
êîâàëñÿ â ñóäåáíûõ îêðóãàõ ïî-ðàçíîìó. Òàê, 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ ñóäåáíàÿ ïàëàòà ðàñ-
ñìàòðèâàëà òàêèå æàëîáû ïî ñóùåñòâó, ïîëó-
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÷àÿ îò ïðåäñåäàòåëÿ ñîâåòà â ÷àñòíûõ ñîîá-
ùåíèÿõ èíôîðìàöèþ î ïðè÷èíàõ îòêàçà â 
ïðèíÿòèè â ñîñëîâèå. Óñòàíîâèâøèéñÿ â ýòîé 
ïàëàòå ïîðÿäîê âûçûâàë îáîñíîâàííûå âîç-
ðàæåíèÿ ñî ñòîðîíû ïåðèîäè÷åñêèõ þðèäè÷å-
ñêèõ èçäàíèé. Íàêîíåö, â 1879 ã. äàííûé âî-
ïðîñ áûë ïîñòàâëåí íà ðàçðåøåíèå Ñåíàòà. 
Òîò, òîëêóÿ íîðìû çàêîíà, ïðèøåë ê âûâîäó, 
÷òî çà ëèöîì, æåëàþùèì ïîñòóïèòü â ÷èñëî 
ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ è ïîëó÷èâøèì îòêàç 
ïî ïðè÷èíàì íåôîðìàëüíîãî ñâîéñòâà, íå 
ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ïðàâî íà îáæàëîâàíèå 
äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ñîâåòà â ïàëàòó. Òàêèå 
àêòû íå ìîãóò è îïðîòåñòîâûâàòüñÿ ïðîêóðî-
ðîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïàëàòà íå âïðàâå âõîäèòü 
â îáñóæäåíèå äàííûõ âîïðîñîâ ïî ñóùåñòâó, 
æàëîáû îñòàâëÿþòñÿ áåç ðàññìîòðåíèÿ, ñîâå-
òû äîëæíû âîçâðàùàòü èõ, íå íàïðàâëÿÿ â 
ïàëàòó [20]. Òàêèì îáðàçîì, ñîâåòû áûëè ñà-
ìîñòîÿòåëüíû â âîïðîñàõ îòêàçà â ïðèíÿòèè â 
ñîñëîâèå ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ ïî íåôîð-
ìàëüíûì îñíîâàíèÿì, òàêèå èõ ðåøåíèÿ íå 
áûëè ïîäêîíòðîëüíû ñóäåáíûì ïàëàòàì.  

Ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ñîâåòîì âû-
íîñèëîñü ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå î ïðèíÿòèè 
â ñîñëîâèå, ïîëó÷àëî ñâèäåòåëüñòâî è âêëþ-
÷àëîñü â ñïèñîê àäâîêàòîâ äàííîãî ñóäåáíîãî 
îêðóãà, ïîäëåæàùèé îïóáëèêîâàíèþ. Î òà-
êèõ ðåøåíèÿõ ñîâåòû äîëæíû áûëè ñîîáùàòü 
â ñîîòâåòñòâóþùóþ ñóäåáíóþ ïàëàòó. Ïîñëå 
ïðèîñòàíîâëåíèÿ â 1874 ã. ñîçäàíèÿ ñîâåòîâ 
èõ ôóíêöèè ïî ïðèåìó ëèö â ñîñòàâ ïðèñÿæ-
íûõ ïîâåðåííûõ â òåõ îêðóãàõ, ãäå îíè íå 
áûëè îòêðûòû, ïåðåøëè ê îêðóæíûì ñóäàì, 
êîòîðûå äîëæíû áûëè ñîîáùàòü ñóäåáíûì 
ïàëàòàì î ïðèåìå ëèö â ÷èñëî ïðèñÿæíûõ 
ïîâåðåííûõ îêðóãà ñîîòâåòñòâóþùåé ñóäåá-
íîé ïëàòû. Òàê, èç Òîìñêîãî îêðóæíîãî ñóäà 
áûëî ñîîáùåíî â Èðêóòñêóþ ñóäåáíóþ ïàëà-
òó, ÷òî îïðåäåëåíèåì îáùåãî ñîáðàíèÿ îòäå-
ëåíèé äàííîãî ñóäà îò 14 ÿíâàðÿ 1898 ã. ïðè-
ñÿæíûé ïîâåðåííûé îêðóãà Ñàðàòîâñêîé ñó-
äåáíîé ïàëàòû Ê. Ô. Ãåãåëü áûë ïðèíÿò â 
÷èñëî ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ îêðóãà Èðêóò-
ñêîé ïàëàòû [21]. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ñïè-
ñîê ëèö, ïîñòóïèâøèõ â àäâîêàòñêîå ñîñëî-
âèå, ïîäëåæàë îïóáëèêîâàíèþ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ýòèì, ê ïðèìåðó, â «Àêìîëèíñêèõ 
îáëàñòíûõ âåäîìîñòÿõ» áûëî ðàçìåùåíî îáú-
ÿâëåíèå î òîì, ÷òî Ý. Êîíñòàíòèíîâ è 
Ê. Ùåðáàêîâ îïðåäåëåíèåì îò 28 èþíÿ 1899 ã. 
âíåñåíû â ñïèñîê ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ ïî 
îêðóãó Îìñêîé ñóäåáíîé ïàëàòû [22].  

Áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ êîìèññèè Í. Â. Ìó-
ðàâüåâà ñ÷èòàëè íåöåëåñîîáðàçíûì îòíåñåíèå 
ïîëíîìî÷èé ïî ïðèåìó â àäâîêàòóðó ê âåäå-
íèþ ñóäåáíîãî âåäîìñòâà. Îíè îòìå÷àëè, ÷òî 

îêðóæíûå ñóäû, íàõîäÿñü â ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, íå èìåÿ âíóòðåííåé ñâÿçè 
ñ ñîñëîâèåì ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ, ïðè 
ïðèåìå ëèö â ÷èñëî àäâîêàòîâ îãðàíè÷èâàþò-
ñÿ íàáëþäåíèåì çà èñïîëíåíèåì òðåáîâàíèé 
çàêîíà. Âñëåäñòâèå ýòîãî ñò. 380 Ó÷ðåæäåíèÿ 
ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé, ïðåäîñòàâëÿþùàÿ 
ñîâåòó ïðàâî îòêàçûâàòü â ïðèíÿòèè â ÷èñëî 
ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ ëèöàì, êîòîðûõ îí 
ïðèçíàåò íåäîñòîéíûìè ýòîãî çâàíèÿ, ïðè 
ïðèìåíåíèè åå îêðóæíûìè ñóäàìè ïðàêòè÷å-
ñêè íå äåéñòâóåò. Ìåæäó òåì ýòî ïðàâèëî 
âåñüìà âàæíî, îíî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èâàòü 
äîáðîñîâåñòíûé ñîñòàâ ïðèñÿæíûõ ïîâåðåí-
íûõ [23]. Êðîìå òîãî, ðàçðàáîò÷èêàìè ïðîåê-
òà îáîñíîâàííî îòìå÷àëîñü, ÷òî â îòñóòñòâèå 
ñîâåòîâ, êîãäà èõ ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäàâàëèñü 
îêðóæíûì ñóäàì, èìåëà ìåñòî ðàçäðîáëåí-
íîñòü âëàñòè, âåäàþùåé äåëàìè ïðèñÿæíûõ 
ïîâåðåííûõ. Òàê, íåðåäêî ìîãëè âñòðåòèòüñÿ 
àáñîëþòíî íåäîïóñòèìûå ñëó÷àè, êîãäà ñó-
äåáíàÿ ïàëàòà, îñòàâèâøàÿ â ñèëå ïîñòàíîâ-
ëåíèå îêðóæíîãî ñóäà, êîòîðûì ïðîñèòåëþ 
îòêàçàíî â ïðèíÿòèè åãî â àäâîêàòóðó, áóäåò 
îáÿçàíà âíåñòè â ñïèñêè ïîâåðåííûõ òî æå 
ëèöî, ïðèíÿòîå â ñîñëîâèå äðóãèì îêðóæíûì 
ñóäîì òîãî æå îêðóãà [24]. Òåì ñàìûì, íà 
íàø âçãëÿä, ñîçäàâàëàñü âîçìîæíîñòü äëÿ 
çëîóïîòðåáëåíèé ñâîèìè ïðàâàìè ñî ñòîðîíû 
ëèö, ñòðåìÿùèõñÿ âî ÷òî áû òî íè ñòàëî ïî-
ïàñòü â àäâîêàòóðó, ñíèæàëîñü çíà÷åíèå àê-
òîâ ñóäåáíûõ ïàëàò, ïàäàë èõ àâòîðèòåò â 
ãëàçàõ ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ è îáùåñòâà. 
Àðãóìåíòèðîâàâ íåîáõîäèìîñòü îòíåñåíèÿ ê 
êîìïåòåíöèè ñîâåòîâ âîïðîñîâ âñòóïëåíèÿ â 
ñîñëîâèå, êîìèññèÿ ïðè ýòîì îáîñíîâàëà îáÿ-
çàòåëüíîñòü óñèëåíèÿ ðîëè ñóäåáíûõ ïàëàò 
ïî êîíòðîëþ çà íèìè. Â ÷àñòíîñòè, â ïðîåêòå 
áûëî çàêðåïëåíî íàäåëåíèå ïðîêóðîðîâ ïàëàò 
ïðàâîì îïðîòåñòîâàíèÿ ðåøåíèé î ïðèíÿòèè 
ëèö â ñîñòàâ ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ. Òàêæå 
ïðåäëàãàëîñü, ÷òîáû ñîâåò, ïðèíÿâ ïîëîæè-
òåëüíîå ðåøåíèå â îòíîøåíèè ïðåòåíäåíòà, 
íå âûäàâàë åìó ñâèäåòåëüñòâà äî èñòå÷åíèÿ 
ñðîêà, îòïóùåííîãî íà îïðîòåñòîâàíèå ïðî-
êóðîðîì ýòîãî ðåøåíèÿ. Ïî ìûñëè ðàçðàáîò-
÷èêîâ çàêîíà, ñîâåò äîëæåí áûë íåìåäëåííî 
ñîîáùàòü ïðîêóðîðó ñóäåáíîé ïàëàòû îáî 
âñåõ ïðîøåíèÿõ ëèö, õîäàòàéñòâóþùèõ î 
ïðèíÿòèè â ïðèñÿæíûå ïîâåðåííûå, ÷òîáû 
ïðîêóðîð ìîã ñîîáùèòü åìó î ôàêòàõ, ïðå-
ïÿòñòâóþùèõ èõ âñòóïëåíèþ â àäâîêàòóðó äî 
ðàçðåøåíèÿ ñîâåòîì ïî ñóùåñòâó äàííûõ õî-
äàòàéñòâ. Òåì ñàìûì óñòðàíÿëàñü íåîáõîäè-
ìîñòü äàëüíåéøåãî îïðîòåñòîâàíèÿ ïðîêóðî-
ðîì ðåøåíèé ñîâåòà [25].  
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Òàêèì îáðàçîì, â ïðîåêòå, ïîäãîòîâëåííîì 
ïîä ðóêîâîäñòâîì Í. Â. Ìóðàâüåâà, áûëà 
äåòàëüíî ìîòèâèðîâàíà ïîçèöèÿ î íåîáõîäè-
ìîñòè ñîõðàíåíèÿ ñîâåòîâ ïðèñÿæíûõ ïîâå-
ðåííûõ è îòíåñåíèÿ ê èõ êîìïåòåíöèè âîïðî-
ñà î ïðèåìå ëèö â ñîñòàâ ñîñëîâèÿ, íî ïîä 
êîíòðîëåì ñóäåáíûõ ïàëàò. Ñ ìíåíèåì êî-
ìèññèè îá îáÿçàòåëüíîñòè çàêðåïëåíèÿ 
íàäçîðà ïðîêóðîðîâ ïàëàò çà ðåøåíèåì âî-
ïðîñîâ î ïðèíÿòèè ëèö â ÷èñëî ïðèñÿæíûõ 
ïîâåðåííûõ êàòåãîðè÷åñêè íå ñîãëàøàëèñü 
ïðåäñòàâèòåëè ïðîãðåññèâíîé þðèäè÷åñêîé 
ïå÷àòè. Òàê, íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Âåñòíèê 
ïðàâà» àðãóìåíòû, ïðèâåäåííûå â ïðîåêòå, 
ïîäâåðãàëèñü ñïðàâåäëèâîé êðèòèêå. Àâòîðû 
íåäîóìåâàëè, êàê ìîãëè íàðóøàòüñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûå èíòåðåñû ñ ïðèíÿòèåì â ÷èñëî ïðè-
ñÿæíûõ ïîâåðåííûõ ëèö, èìåþùèõ íà ýòî 
ïðàâî êàê ïî çàêîíîäàòåëüíûì òðåáîâàíèÿì, 
òàê è ïî íðàâñòâåííûì êà÷åñòâàì [26]. Òàêèì 
îáðàçîì, ïðèåì â ñîñëîâèå îñóùåñòâëÿëè ñî-
âåòû ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ, î ñâîèõ ðåøå-
íèÿõ îíè äîëæíû áûëè ñîîáùàòü â ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ ñóäåáíóþ ïàëàòó. Ïðè îòñóòñòâèè 
â ñóäåáíîì îêðóãå ñîâåòîâ âîïðîñ î ïðèíÿòèè 
â ñîñòàâ àäâîêàòóðû ðàçðåøàëñÿ îêðóæíûìè 
ñóäàìè. Ïðè ýòîì âîçíèêàëî ìíîãî ïðîáëåì, 
îáóñëîâëåííûõ òåì, ÷òî äëÿ ñóäîâ ýòè ôóíê-
öèè ÿâëÿëèñü íåîñíîâíûìè. Âîçíèêàëà ðàç-
äðîáëåííîñòü íàäçîðà çà ïðèñÿæíûìè ïîâå-
ðåííûìè, â àäâîêàòóðó ìîãëè ïîïàñòü ñëó-
÷àéíûå, íåäîáðîñîâåñòíûå ëþäè. Ñóäåáíûå 
ïàëàòû êîíòðîëèðîâàëè çàêîííîñòü ïðîöåäó-
ðû ïðèíÿòèÿ â ñîñëîâèå ïóòåì ðàññìîòðåíèÿ 
æàëîá ïðîêóðîðà è èíûõ óïîëíîìî÷åííûõ 
ëèö î ïðèåìå â ñîñòàâ ïîâåðåííûõ èëè îá 
îòêàçå â ýòîì. 

Áîëüøàÿ ÷àñòü àäâîêàòîâ ðàáîòàëà äîáðî-
ñîâåñòíî, ñòðåìÿñü ïðîâîäèòü â æèçíü äóõ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ ñóäåáíûõ óñòàâîâ, ÿâëÿÿñü 
îáðàçöîì äëÿ ïîäðàæàíèÿ äëÿ íà÷èíàþùèõ 
þðèñòîâ. Îäíàêî áûëî íåìàëî è òàêèõ àäâî-
êàòîâ, êòî äîïóñêàë íàðóøåíèÿ çàêîíà èëè 
íîðì ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè. Ðàññìîòðåíèå 
æàëîá íà äåéñòâèÿ òàêèõ àäâîêàòîâ, íàäçîð 
çà èñïîëíåíèåì èìè çàêîíîäàòåëüñòâà è ñâîèõ 
îáÿçàííîñòåé îòíîñèëîñü ê ïîëíîìî÷èÿì ñî-
âåòîâ ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ. Â ñëó÷àå âû-
ÿâëåíèÿ íàðóøåíèé ñîâåò áûë âïðàâå ïðè-
âëå÷ü àäâîêàòà ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòåðåæåíèÿ, âû-
ãîâîðà, çàïðåòà ïðàêòèêè íà îïðåäåëåííûé 
ñðîê, èñêëþ÷åíèÿ èç ñîñòàâà ñîñëîâèÿ. Ê 
ïðèìåðó, ïîñòàíîâëåíèåì ñîâåòà ïðèñÿæíûõ 
ïîâåðåííûõ îêðóãà Ñàðàòîâñêîé ñóäåáíîé 
ïàëàòû îò 25 íîÿáðÿ 1914 ã. ïðèñÿæíîìó ïî-
âåðåííîìó Â. Ì. Êëåöêîìó áûëà ïðèîñòà-

íîâëåíà ïðàêòèêà íà òðè ìåñÿöà [27]. Ñóùå-
ñòâîâàëî ïðàâèëî: åñëè àäâîêàòó äâà ðàçà çà-
ïðåùàëàñü ïðàêòèêà íà îïðåäåëåííûé ñðîê, â 
òðåòèé ðàç ñîâåò áûë âïðàâå èñêëþ÷èòü åãî 
èç ñîñëîâèÿ, òàêèå ëèöà íå ìîãëè çàíèìàòüñÿ 
àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íà âñåé òåððèòî-
ðèè ñòðàíû.  

Âûçûâàåò èíòåðåñ àíàëèç ÷ëåíàìè êîìèñ-
ñèè ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Í. Â. Ìóðàâüåâà 
ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïîñòà-
íîâëåíèé ñîâåòîâ ïî äèñöèïëèíàðíûì äåëàì. 
Òàê, ïðè èçó÷åíèè ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ñî-
âåòàìè çàïðåòîâ íà èñïîëíåíèå àäâîêàòàìè 
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî 
âðåìåíè áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ïðèñÿæíûå ïî-
âåðåííûå íåðåäêî «îòáûâàëè ýòî íàêàçàíèå» 
â âûáðàííûå èìè ñðîêè, ñîâïàäàþùèå ñ ïå-
ðèîäîì èõ îáû÷íîãî îòäûõà. Ýòî, íåñîìíåí-
íî, óìàëÿëî ðîëü ñîâåòîâ ïî ïðèìåíåíèþ 
äèñöèïëèíàðíûõ ìåð ê àäâîêàòàì, ïðîòèâî-
ðå÷èëî ïðåäíàçíà÷åíèþ íàêàçàíèÿ. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì êîìèññèÿ ïðåäëîæèëà çàêðåïèòü â çà-
êîíå ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî òàêèå ðåøåíèÿ 
ñîâåòîâ èñïîëíÿþòñÿ íåìåäëåííî ïîñëå èõ 
âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó [28]. 

Î ïðèâëå÷åíèè ïðèñÿæíîãî ïîâåðåííîãî ê 
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîâåò áûë 
îáÿçàí ñîîáùèòü ïðîêóðîðó ñîîòâåòñòâóþùåé 
ñóäåáíîé ïàëàòû. Ðåøåíèå ñîâåòà î íàëîæå-
íèè âçûñêàíèÿ ìîãëî áûòü îáæàëîâàíî àäâî-
êàòîì â ïàëàòó â òå÷åíèå äâóõ íåäåëü. Ïîñòà-
íîâëåíèÿ ïàëàò, â ñâîþ î÷åðåäü, îáæàëîâà-
ëèñü â Ñåíàò. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, â ñâÿçè 
ñ âîçðîñøåé ðîëüþ àäâîêàòóðû â îáùåñòâå â 
1870–1880-õ ãã. íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê 
îãðàíè÷åíèþ ïðàâèòåëüñòâîì åå ïðàâ è ïîë-
íîìî÷èé. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îò  
20 ìàÿ 1885 ã. ðåøåíèÿ ñóäåáíûõ ïàëàò ïî 
äèñöèïëèíàðíûì äåëàì ñòàëè îêîí÷àòåëüíû-
ìè, àäâîêàòû ëèøèëèñü ïðàâà èõ äàëüíåéøå-
ãî îáæàëîâàíèÿ.  

Â öåëîì ïî âîïðîñàì ïðèâëå÷åíèÿ àäâîêà-
òîâ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóùå-
ñòâîâàëî íåìàëî ïðîáëåì è ðàçíîãëàñèé ñðå-
äè þðèäè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè. Íà ñòðàíè-
öàõ ïå÷àòè íåðåäêî ïîäíèìàëèñü âîïðîñû 
ñîáëþäåíèÿ àäâîêàòàìè ïðîôåññèîíàëüíîé 
ýòèêè, íåîáõîäèìîñòè æåñòêîãî êîíòðîëÿ çà 
íèìè ñî ñòîðîíû ñîâåòîâ. Ê ïðèìåðó, «Ñó-
äåáíàÿ ãàçåòà», ïðîàíàëèçèðîâàâ îò÷åò ñîâåòà 
ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ îêðóãà Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîé ñóäåáíîé ïàëàòû, ïîäíÿëà âî-
ïðîñ î íåäîñòîéíîì ïîâåäåíèè áîëüøîãî ÷èñ-
ëà àäâîêàòîâ, êîòîðûå íåîáîñíîâàííî «çà íè-
÷òîæíûé òðóä áåðóò òûñÿ÷íûå ãîíîðàðû ïîä 
ïðåäëîãîì ïðåäñòîÿùèõ ðàñõîäîâ». Ïðè ýòîì 
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ êëèåíòû äîâåðÿþò 
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àäâîêàòàì è íèêàêèõ æàëîá â ñîâåò íà íèõ íå 
ïîäàþò. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, 
îò÷åòû ñîâåòîâ ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ íå 
îòðàæàëè ïîëíîé êàðòèíû íåýòè÷íîãî ïîâå-
äåíèÿ àäâîêàòîâ [29]. Êðîìå òîãî, ìåðû äèñ-
öèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ, íàëàãàåìûå ñîâå-
òàìè çà òàêèå íàðóøåíèÿ, ïðåäñòàâëÿëèñü 
ìíîãèì âåñüìà ìÿãêèìè. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ïà-
ëàòû íå ñîãëàøàëèñü ñ ïîçèöèåé ñîâåòîâ, îò-
ìåíÿëè èõ ðåøåíèÿ è âûíîñèëè áîëåå ñòðî-
ãèå. Ê ïðèìåðó, â îäíîì èç äèñöèïëèíàðíûõ 
ïðîèçâîäñòâ, ðàññìîòðåííûõ ñîâåòîì ïðè-
ñÿæíûõ ïîâåðåííûõ Èðêóòñêîãî ñóäåáíîãî 
îêðóãà 28 èþëÿ 1908 ã. ïî 11 æàëîáàì íà 
äåéñòâèÿ ïðèñÿæíîãî ïîâåðåííîãî Õ., ÷åòûðå 
èç íèõ áûëè îñòàâëåíû áåç óäîâëåòâîðåíèÿ, 
ïî æàëîáå Ô. îáúÿâëåí ñòðîãèé âûãîâîð, ïî 
øåñòè æàëîáàì çàïðåùåíî îòïðàâëåíèå îáÿ-
çàííîñòåé ïîâåðåííîãî ïî ñîâîêóïíîñòè íà  
1 ãîä 9 ìåñÿöåâ. Ïîñòàíîâëåíèå ñîâåòà áûëî 
îáæàëîâàíî â Èðêóòñêóþ ñóäåáíóþ ïàëàòó è 
ñàìèì ïðèñÿæíûì ïîâåðåííûì Õ., è ïðîêó-
ðîðîì ïàëàòû. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ 
îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ïàëàòà ñîãëàñèëàñü ñ ìíå-
íèåì ïðîêóðîðà, ÷òî ñèñòåìàòè÷åñêîå, äîêà-
çàííîå â ñåìè ñëó÷àÿõ, óäåðæàíèå ïðèñÿæ-
íûì ïîâåðåííûì Õ. êðóïíûõ ñóìì åãî êëè-
åíòîâ â òå÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè 
áåç âñÿêèõ ê òîìó îñíîâàíèé ñîñòàâëÿåò òÿæ-
êîå íàðóøåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî äîëãà, èñ-
êëþ÷àþùåå âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðåáûâà-
íèÿ Õ. â ñîñëîâèè ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ [30]. 

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ èíôîðìàöèÿ î 
íàðóøåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà èëè íîðì ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ýòèêè ïîñòóïàëà èç ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ â ñóäåáíûå ïàëàòû, òå, â 
ñâîþ î÷åðåäü, îáðàùàëèñü â ñîâåòû ïðèñÿæ-
íûõ ïîâåðåííûõ ñ òðåáîâàíèåì î ðàññìîòðå-
íèè ñîîòâåòñòâóþùåãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Òàê, îò ñòàðøåãî ïðåäñåäàòåëÿ 
Ïåòðîãðàäñêîé ñóäåáíîé ïàëàòû 31 ìàðòà 
1916 ã. â àäðåñ ñîâåòà ïðèñÿæíûõ ïîâåðåí-
íûõ îêðóãà áûëî íàïðàâëåíî ñîîáùåíèå î 
íàðóøåíèè àäâîêàòîì Ã. Þ. ôîí-Çåðâàëüäîì 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Îí îáâèíÿëñÿ â äåÿòåëüíî-
ñòè, íàïðàâëåííîé íà ãåðìàíñêîå çàñèëüå â 
êðàå, ÷ëåíñòâå â îñîáîé ãåðìàíîôèëüñêîé îð-
ãàíèçàöèè. Ñîâåò èçó÷èë îáñòîÿòåëüñòâà äåëà 
è ïðèçíàë ïîâåðåííîãî íåâèíîâíûì, î ÷åì 
ñîîáùèë â ñóäåáíóþ ïàëàòó. Ïðîêóðîð ïàëà-
òû íàïðàâèë â Ïåòðîãðàäñêóþ ïàëàòó ïðîòåñò, 
íå ñîãëàñèâøèñü ñ ðåøåíèåì ñîâåòà [31]. 

Â òåõ ñóäåáíûõ îêðóãàõ, ãäå ñîâåòû ïðè-
ñÿæíûõ ïîâåðåííûõ íå óñïåëè îòêðûòüñÿ äî 
1874 ã., èõ ôóíêöèè ïî ïðèâëå÷åíèþ àäâîêà-
òîâ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âû-
ïîëíÿëè îêðóæíûå ñóäû. Ñòàòèñòè÷åñêèå 

äàííûå äåìîíñòðèðóþò, ÷òî â îêðóãàõ, ãäå 
ñîâåòû ôóíêöèîíèðîâàëè, â ïåðèîä ñ 1891 ïî 
1895 ã. â ñðåäíåì âîçáóæäàëîñü 31,4 äèñöè-
ïëèíàðíîãî äåëà íà 100 ïîâåðåííûõ. Äëÿ 
ñðàâíåíèÿ: â îñòàëüíûõ ñóäåáíûõ îêðóãàõ, 
ãäå ôóíêöèè ñîâåòîâ âûïîëíÿëè îêðóæíûå 
ñóäû, â ýòîò ïåðèîä âîçáóæäàëîñü 17,6 äåëà 
íà 100 ïîâåðåííûõ. Ýòî ðàçëè÷èå ÷ëåíû êî-
ìèññèè Í. Â. Ìóðàâüåâà îáîñíîâàííî îáúÿñ-
íÿëè òåì, ÷òî ñîâåòû ïðåäúÿâëÿëè çíà÷èòåëü-
íî áîëåå âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê ïîâåäåíèþ 
ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ, ÷åì îêðóæíûå ñóäû 
[32]. Äåéñòâèòåëüíî, ñîâåòû ïðèñÿæíûõ ïîâå-
ðåííûõ ðàáîòàëè âåñüìà àêòèâíî, ñïîñîáñòâóÿ 
ñîáëþäåíèþ àäâîêàòàìè ïðàâèë ïðîôåññèî-
íàëüíîé ýòèêè, íàêàçûâàÿ èõ çà íàðóøåíèÿ. 
Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò, â ÷àñòíîñòè, îïóá-
ëèêîâàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ ñîâåòîâ ïðèñÿæ-
íûõ ïîâåðåííûõ ðàçëè÷íûõ ñóäåáíûõ îêðó-
ãîâ [33]. 

Åùå îäíà ïðîáëåìà íàäåëåíèÿ îêðóæíûõ 
ñóäîâ ïîëíîìî÷èÿìè ñîâåòîâ çàêëþ÷àëàñü â 
òîì, ÷òî ñóùåñòâîâàëè îòëè÷èÿ â äåÿòåëüíî-
ñòè îòäåëüíûõ ñóäîâ, âõîäÿùèõ â îêðóã îä-
íîé ñóäåáíîé ïàëàòû, ïî ðàññìîòðåíèþ äåë î 
íàëîæåíèè íà ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé. Êîíå÷íî, ïàëàòà 
ðåãóëèðîâàëà ýòîò âîïðîñ, óñòàíàâëèâàÿ åäè-
íóþ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ïóòåì îòìåíû â 
àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå àêòîâ îêðóæíûõ ñó-
äîâ. Îäíàêî òàêèå îòìåíû íåãàòèâíî âëèÿëè 
íà ðåïóòàöèþ îêðóæíûõ ñóäîâ, ïàäàë èõ àâ-
òîðèòåò â ñðåäå ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ [34]. 

Îòìåòèì, ÷òî íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè 
îáùåñòâåííîñòè, íåçàâèñèìûå þðèñòû ñ÷èòà-
ëè, ÷òî ïðèñÿæíûå ïîâåðåííûå äîëæíû ñî-
ñòîÿòü ïîä íàäçîðîì íå ñîâåòîâ ïðèñÿæíûõ 
ïîâåðåííûõ, à ñóäåáíûõ ïàëàò, è áûòü â ïî-
ñòîÿííîì âçàèìîäåéñòâèè ñ íèì. Ýòî îáó-
ñëîâëèâàëîñü, â ÷àñòíîñòè, òåì, ÷òî àäâîêàòû 
çà÷àñòóþ çàáûâàëè î ñâîåì îñíîâíîì ïðåäíà-
çíà÷åíèè – íåîáõîäèìîñòè çàùèùàòü ïðàâà 
íàñåëåíèÿ, îñíîâíîé èõ öåëüþ ñòàë çàðàáî-
òîê. Òàê, äàííîå ìíåíèå îáîñíîâûâàëà ÷àñòü 
÷ëåíîâ êîìèññèè ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì 
Í. Â. Ìóðàâüåâà. Îíè ñ÷èòàëè, ÷òî íàäçîð 
äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ íå îáùèì ñîáðàíèåì 
äåïàðòàìåíòîâ ïàëàòû, êàê ýòî áûëî ïî ñó-
äåáíûì óñòàâàì, à ñïåöèàëüíûì îðãàíîì – 
îñîáûì ïðèñóòñòâèåì ïàëàòû, çàíèìàþùèìñÿ 
âîïðîñàìè ñóäåáíîé ýòèêè è äèñöèïëèíàðíîé 
îòâåòñòâåííîñòè. Ïî èõ ìíåíèþ, ðàññìîòðå-
íèå äèñöèïëèíàðíûõ äåë àäâîêàòîâ äîëæíî 
áûëî ïåðåéòè èç êîìïåòåíöèè ñîâåòîâ ê ïîë-
íîìî÷èÿì óêàçàííîãî îðãàíà ïàëàòû [35]. 

Èòàê, ñîâåòû ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ âû-
ïîëíÿëè ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ çà àäâîêàòà-
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ìè. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, 
îíè ïðèâëåêàëè èõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, âïëîòü äî èñêëþ÷åíèÿ èç ñîñëî-
âèÿ. Ðåøåíèÿ ñîâåòîâ î íàëîæåíèè âçûñêà-
íèÿ ìîãëè îáæàëîâàòüñÿ â ñóäåáíûå ïàëàòû, 
ðåøåíèÿ êîòîðûõ ïî òàêèì äåëàì ñ 1885 ã. 
ñòàëè îêîí÷àòåëüíûìè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïàëà-
òû íà îñíîâàíèè ïðîòåñòîâ ïðîêóðîðîâ îòìå-
íÿëè ðåøåíèÿ ñîâåòîâ è âûíîñèëè áîëåå 
ñòðîãèå. Â òåõ ñóäåáíûõ îêðóãàõ, ãäå ñîâåòû 
ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ íå óñïåëè îòêðûòüñÿ 
äî 1874 ã., èõ ôóíêöèè ïî ïðèâëå÷åíèþ àä-
âîêàòîâ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè 
âûïîëíÿëè îêðóæíûå ñóäû. Ñòàòèñòè÷åñêèå 
äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ñîâåòû ïðåäú-
ÿâëÿëè çíà÷èòåëüíî áîëåå âûñîêèå òðåáîâà-
íèÿ ê ïîâåäåíèþ ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ, 
÷åì îêðóæíûå ñóäû. Êðîìå òîãî, íåäîñòàòêîì 
â âûïîëíåíèè äàííûõ ôóíêöèé ñóäàìè áûëè 
ðàçíî÷òåíèÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êå â îäíîì ñóäåáíîì îêðóãå. Â ñèëó îðãàíè-
çàöèîííûõ ïðîáëåì â ïðèâëå÷åíèè àäâîêàòîâ 
ê îòâåòñòâåííîñòè ñðåäè þðèñòîâ áûëî è 
ìíåíèå î òîì, ÷òî ðàññìîòðåíèå äèñöèïëè-
íàðíûõ äåë öåëåñîîáðàçíî ïåðåäàòü ê ïîëíî-
ìî÷èÿì ñïåöèàëüíîãî îðãàíà ïàëàòû – îñîáî-
ãî ïðèñóòñòâèÿ. 

Ïðèñÿæíûå ïîâåðåííûå ìîãëè âûáèðàòü 
ìåñòî æèòåëüñòâà â ãîðîäàõ îêðóãà ñóäåáíîé 
ïàëàòû, ê êîòîðîé îíè áûëè ïðèïèñàíû. Â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèåé 
ñóäåáíûõ óñòàâîâ îíè áûëè âïðàâå ïðåäñòà-
âèòåëüñòâîâàòü ïî äåëàì âî âñåõ ñóäàõ îêðóãà 
ñóäåáíîé ïàëàòû, ê êîòîðîé áûëè ïðèïèñàíû. 
Êðîìå òîãî, åñëè àäâîêàò íà÷èíàë äåëî â ñâî-
åì îêðóãå, îí ìîã â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè 
ïðîäîëæàòü ýòî äåëî â ñóäàõ è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíàõ äðóãèõ ñóäåáíûõ îêðóãîâ. Îä-
íàêî â 1874 ã. ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé, 
îãðàíè÷èâàþùèõ ðîëü ïðèñÿæíîé àäâîêàòóðû 
â îáùåñòâå, àäâîêàòàì áûëî çàïðåùåíî ïðî-
æèâàòü è ó÷àñòâîâàòü â äåëàõ çà ïðåäåëàìè 
ñâîåãî ñóäåáíîãî îêðóãà. Ôîðìàëüíî òàêîå 
íîâîââåäåíèå áûëî îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìî-
ñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè èíñòèòóòà 
ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ, áîðüáû ñ êîíêóðåí-
öèåé, ñ òåì ÷òîáû «ïðèåçæèå» àäâîêàòû «íå 
çàáèðàëè» äåëà ó «ìåñòíûõ». Îäíàêî ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì ìíåíèå òåõ àâòîðîâ, 
êòî ñ÷èòàåò, ÷òî îñíîâíîé ïðè÷èíîé òàêèõ 
îãðàíè÷åíèé ñòàëà áîðüáà ñ «ïîëèòè÷åñêè 
îïàñíûìè» àäâîêàòàìè, êîòîðûå ìîãëè ñâîè-
ìè ðå÷àìè â ðàçíûõ ñóäàõ ïî âñåé ñòðàíå ñî-
çäàòü ðåâîëþöèîííûå íàñòðîåíèÿ, ñïîñîá-
ñòâîâàòü îïðàâäàíèþ îáâèíÿåìûõ ïî äåëàì î 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ [36]. Íàðÿäó 
ñ ýòèì óñòàíîâëåííûå îãðàíè÷åíèÿ èìåëè öå-

ëüþ îáåñïå÷èòü íàäëåæàùèé êîíòðîëü ñîâå-
òîâ ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ çà àäâîêàòàìè 
ñâîåãî ñóäåáíîãî îêðóãà. Íà ýòî îáðàòèëà 
âíèìàíèå Ìîñêîâñêàÿ ñóäåáíàÿ ïàëàòà íà 
îáùåì ñîáðàíèè äåïàðòàìåíòîâ, ðàññìàòðèâàÿ 
âîïðîñ î íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèÿõ ïðîæèâà-
íèÿ ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ äàííîãî îêðóãà 
çà åãî ïðåäåëàìè. Â îïðåäåëåíèè ïàëàòà óêà-
çàëà, ÷òî àäâîêàòû, ïðîæèâàþùèå âíå Ìîñ-
êîâñêîãî ñóäåáíîãî îêðóãà, ïåðåíåñëè ñâîþ 
ïðàêòèêó â äðóãèå îêðóãà, íå èñïîëíÿÿ ïðè 
ýòîì îáÿçàííîñòåé ïåðåä ñâîèì ñîâåòîì, èçáå-
ãàÿ åãî íàäçîðà çà ñîáîé. Íåêîòîðûå èç íèõ 
íå ïðîæèâàëè â ñâîåì ñóäåáíîì îêðóãå áîëåå 
äâóõ ëåò. Ññûëàÿñü íà ðåøåíèå îáùåãî ñî-
áðàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî ñåíàòà 1888 ã. 
¹ 7, ïàëàòà îòìåòèëà, ÷òî äåëà î ïðèñÿæíûõ 
ïîâåðåííûõ, ïðîæèâàþùèõ íå â íàäëåæàùåì 
îêðóãå, äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â äèñöèïëè-
íàðíîì ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâóþùèì ñîâåòîì 
ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïà-
ëàòà ïðåäïèñàëà ñîâåòó ìîñêîâñêîãî ñóäåáíî-
ãî îêðóãà ðàññìîòðåòü â äèñöèïëèíàðíîì ïî-
ðÿäêå äåëà â îòíîøåíèè àäâîêàòîâ, ïðîæè-
âàþùèõ âíå îêðóãà ýòîé ïàëàòû [37]. 
Îòìåòèì, ÷òî ïîäîáíûå äåëà ðàññìàòðèâàëèñü 
â ñîâåòàõ âñåõ ñóäåáíûõ îêðóãîâ. Ê ïðèìåðó, 
ïîñòàíîâëåíèåì ñîâåòà ïðèñÿæíûõ ïîâåðåí-
íûõ îêðóãà Ñàðàòîâñêîé ñóäåáíîé ïàëàòû îò 
10 ìàÿ 1915 ã., óòâåðæäåííûì îïðåäåëåíèåì 
îáùåãî ñîáðàíèÿ äåïàðòàìåíòîâ Ñàðàòîâñêîé 
ñóäåáíîé ïàëàòû, 11 ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ 
áûëè èñêëþ÷åíû èç ñîñëîâèÿ çà ïðîæèâàíèå 
âíå îêðóãà ñóäåáíîé ïàëàòû [38]. Èòàê, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ïðèñÿæíûå ïîâåðåííûå 
áûëè îáÿçàíû ïðîæèâàòü è ó÷àñòâîâàòü â äå-
ëàõ òîëüêî â ñâîåì ñóäåáíîì îêðóãå. Ýòè 
îãðàíè÷åíèÿ èìåëè öåëüþ, â ÷àñòíîñòè, îáåñ-
ïå÷åíèå êîíòðîëÿ çà àäâîêàòàìè êîíêðåòíîãî 
ñóäåáíîãî îêðóãà. Â ñëó÷àÿõ âûÿâëåíèÿ 
íàðóøåíèé ñîâåòû ïðèâëåêàëè àäâîêàòîâ ê 
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, âïëîòü äî 
èñêëþ÷åíèÿ èç ñîñëîâèÿ, ñóäåáíûå ïàëàòû 
ïîääåðæèâàëè äàííóþ ïîçèöèþ. 

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ 
ñóäåáíîé ðåôîðìû 1864 ã. áûë ñîçäàí ïðî-
ãðåññèâíûé èíñòèòóò ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ, 
ñòàâøèé îäíèì èç ýëåìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ 
ïðîâåñòè â æèçíü íîâûå èíñòèòóòû ñóäî-
óñòðîéñòâà. Â çàêîíå áûëè ïðåäóñìîòðåíû 
îðãàíû, êîíòðîëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü àäâî-
êàòîâ, íî íå óìàëÿþùèå èõ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü, – ñîâåòû ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ. Èõ 
ñîçäàíèå è âûáîðû ñîñòàâà ïðîõîäèëè ïîä 
êîíòðîëåì ñîîòâåòñòâóþùåé ñóäåáíîé ïàëàòû. 
Ê êîìïåòåíöèè ñîâåòîâ òàêæå îòíîñèëèñü 
ïðèåì â ñîñëîâèå, ïðèâëå÷åíèå àäâîêàòîâ ê 
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äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Âñå óêà-
çàííûå ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿëèñü ïîä êîí-
òðîëåì ñóäåáíûõ ïàëàò, êîòîðûå, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, îáåñïå÷èâàëè çàêîííîñòü äåÿòåëüíî-
ñòè ñîâåòîâ, à ñ äðóãîé – ïðîâîäèëè â æèçíü 
ïîëèòèêó ñàìîäåðæàâèÿ ïî îãðàíè÷åíèþ íå-
çàâèñèìîñòè àäâîêàòóðû.   
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Advocacy of Post-Reform Russia  
of the Second Half of XIX –  
the Beginnings of XX Century: Questions 
of the Organization and Interaction  
with Trial Chambers 

© Kuras T., 2018 

The article is devoted to the organization of the ad-
vocacy in the Russian Empire and its interaction with trial 
chambers. The establishment of the Institute of attorneys 
at law was a great step forward, considered new rules 
of legal proceedings, corresponded to democratic prin-
ciples of Judicial Charters. However, many organizational 
and procedural problems have appeared soon after the 
beginning of work of the advocacy. Besides, attorneys 
at law "haven't equaled hopes" of autocracy, behaved 
independently, in particular, asserted the rights of the 
persons accused of high treasons in public court. In this 
regard, began to be adopted laws that restricted the 
independence of the advocacy since 1874. The role of 
the Trial Chambers for the control of the activity of the 
advocacy was increased, the creation of bodies of the 
corporate organization – committees of attorneys at law 
was suspended, their functions were transferred to the 
district courts. However, these changes have led to 
negative consequences in the organization of institute of 
attorneys at law, in this regard, the power has been 
forced to renew creation of committees since 1904. 
Besides, the commissions for revision of the relevant 
legislation at the Ministry of Justice were created since 
1885, in order to change the legislation on advocacy, to 
subordinate the judiciary. In accordance with govern-
ment installations, the projects called for more oversight 
of the Trial Chambers for attorneys at law. However, the 
analysis of explanatory notes to projects gives reason to 
believe that it was legally deeply researched and in de-
tails reasonable documents. In general, it seems reason-
able to appeal to the Russian historical experience the 
second half of the XIX century, during the conduct of 
today's reform of the advocacy. This will avoid the mis-
takes that our country has already experienced in trans-
formations in this field. 

Key words: attorneys at law, committees of attor-
neys at law, trial chambers. 


