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Ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâà-
íèé, àíàëèçèðóåìàÿ ÷åðåç êîíöåïò èíòåíñèâíîñòè ó÷àñòèÿ ïîñëåäíèõ â ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî èç âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé çàíèìàåòñÿ ìåæ-
äóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòüþ êîñâåííûì îáðàçîì. Âàæíî íå òîëüêî îñîçíàíèå äàííîãî ôàêòà, íî è ãëó-
áîêîå ïîíèìàíèå ìåõàíèçìîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèìåíÿåìûõ â òàêèõ îòíîøåíèÿõ. Ñóùå-
ñòâóþò âèäû îòíîøåíèé, íå ïîääàþùèõñÿ ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, îäíàêî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí-
íûõ íà ïðàêòèêå. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî, ÿâëÿÿñü åäèíñòâåííûì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì îáðàçîâàíèåì, 
îáëàäàþùèì ñóâåðåíèòåòîì, ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïîñðåäñòâîì ñâîèõ îðãàíîâ 
ïóáëè÷íîé âëàñòè. Àâòîðîì ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû ó÷àñòèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé, ñóäåáíîé è çàêî-
íîäàòåëüíîé âëàñòè â ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè. Äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ìåæâåäîìñòâåííûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ ïî êëàññèôèêàöèè À. Í. Ìîðîçîâà, îïðåäåëÿåòñÿ èõ ìåñòî â èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìå 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Èññëåäóåòñÿ ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé â ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè. 
Íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîèõ êîìïåòåíöèé îñóùåñòâëÿþò ïðàâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (êàê ãîñóäàðñòâà), âûòåêàþùèå èç ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, à òàêæå ïðåäñòàâëÿþò 
èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Ïðè ýòîì òàêèå êîðïîðàöèè èìåþò ïðàâî 
âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíåíèè è ïðåêðàùåíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Àðãóìåíòèðóåòñÿ íå-
âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, êîòîðûå îáÿ-
çûâàþò Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â öåëîì. Äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî çàêëþ÷åíèå äðóãèõ òèïîâ ñîãëàøåíèé 
íå ïðîòèâîðå÷èò çàêîíîäàòåëüñòâó. Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ìåæäóíà-
ðîäíóþ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü è ñîçäàâàòü äëÿ ñåáÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, íå âûçûâà-
þùèå îáÿçàííîñòåé äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå íàðóøàþùèå åå èíòåðåñû â ðàìêàõ ñîâìåñòíîé è 
îñòàòî÷íîé êîìïåòåíöèè. Â ðàáîòå ñäåëàí âûâîä î ôóíêöèîíàëüíîé îñíîâå ïðàâà çàêëþ÷åíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ïðèâîäèòñÿ îïèñàíèå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàòðàãèâàåòñÿ âîïðîñ ñóâåðåíèòåòà ðåñïóáëèê è èíûõ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèâîäèòñÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïî äàííîìó âîïðîñó. Íà 
ïðèìåðå ã. Ìîñêâû äåìîíñòðèðóåòñÿ âîçìîæíîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ ñòàòóñà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ, ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Çàòðàãèâàþòñÿ ïðîáëåìû äèïëîìàòèè ãîðî-
äîâ è íàðîäíîé äèïëîìàòèè. Äàåòñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå âèäåíèå ñòàòóñà òåððèòîðèàëüíûõ êóëü-
òóðíûõ àâòîíîìèé.  
 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ, ñóáúåêòû Ôåäåðà-
öèè, êîíöåïò èíòåíñèâíîñòè ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè. 
 

åæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü âíó-
òðèãîñóäàðñòâåííûõ ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé îòíîñèòñÿ ê 

÷èñëó àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ñîâðåìåííîãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Êîíöåïò èíòåíñèâíîñòè 
ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè îñíî-
âàí íà ãèïîòåçå, ÷òî âñå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå 
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ ó÷àñòâóþò â 
ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ïðîòèâíîì 
ñëó÷àå ïîëíîöåííàÿ ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèé âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçî-
âàíèé îêàçûâàåòñÿ íåâîçìîæíîé. Ñòåïåíü ó÷à-

ñòèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâûõ îáðàçîâàíèé â çàâèñèìîñòè îò èíòåíñèâ-
íîñòè ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ 
ìîæíî ðàçäåëèòü ïî âèäàì:  

1) íå çàíèìàþòñÿ è íå ìîãóò çàíèìàòüñÿ 
ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòüþ â ñèëó ïðåä-
ïèñàíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;  

2) çàíèìàþòñÿ ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ êîñâåííûì îáðàçîì, âûïîëíÿÿ ñâîè îñ-
íîâíûå ôóíêöèè;  

3) ïðîôèëüíûå èëè ñïåöèàëüíûå, ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ, ïîñòîÿííî è íà 

Ì
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Ñèáèðñêèé þðèäè÷åñêèé âåñòíèê  ¹ 1 (80) • 2018 116 

ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå îñóùåñòâëÿþùèå 
ìåæäóíàðîäíóþ äåÿòåëüíîñòü. 

Ê ÷èñëó ïóáëè÷íî-âëàñòíûõ îáðàçîâàíèé, 
êîòîðûå íå çàíèìàþòñÿ è íå èìåþò ïðàâà çà-
íèìàòüñÿ ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòüþ, îò-
íîñÿòñÿ çàêðûòûå è óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûå 
îðãàíèçàöèè. Â èõ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåí-
òàõ ïðÿìî óêàçàíî, ÷òî îíè íå èìåþò ïðàâà 
ïðåäàâàòü îãëàñêå ðåçóëüòàòû ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà 
ïåðåäà÷ó èëè ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè, òàê 
êàê òàêèå ñòðóêòóðû èëè îòäåëüíûå äîëæ-
íîñòíûå ëèöà ðàáîòàþò ñ ãîñóäàðñòâåííîé 
òàéíîé èëè ñåêðåòàìè ïðîèçâîäñòâà. Ñóùå-
ñòâóþò äàæå ñïåöèàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû, 
êîòîðûå ðàçðåøàþò èñïîëüçîâàíèå èñêëþ÷è-
òåëüíî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîçäàííîãî 
â Ðîññèè. Â îáùåì êîëè÷åñòâå âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé 
èõ ÷èñëî íåçíà÷èòåëüíî. 

Îñíîâíóþ ìàññó ñîñòàâëÿþò âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ, 
êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ìåæäóíàðîäíîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ êîñâåííûì îáðàçîì, à èìåííî 
ðàñïðîñòðàíÿþò èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè 
â ñåòè Èíòåðíåò, ïóáëèêóÿ ñâîè íîâîñòè, êà-
ëåíäàðíûå ïëàíû äåÿòåëüíîñòè, îò÷åòû, ñòà-
òèñòèêó è äðóãóþ îòêðûòóþ èíôîðìàöèþ. 
Êðîìå òîãî, òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò ïîëüçî-
âàòüñÿ òîâàðàìè è óñëóãàìè, ñîçäàííûìè çà 
ðóáåæîì, è òåì ñàìûì êîñâåííûì îáðàçîì 
ó÷àñòâîâàòü â ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè.  

Ê òðåòüåé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ïðîôèëüíûå 
èëè ñïåöèàëüíûå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå 
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ, ïîñòîÿííî 
îñóùåñòâëÿþùèå ìåæäóíàðîäíóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ìû ãîâîðèì î Ìè-
íèñòåðñòâå èíîñòðàííûõ äåë, Ôåäåðàëüíîì 
àãåíòñòâå «Ðîññîòðóäíè÷åñòâî», äåïàðòàìåí-
òàõ òóðèçìà è îòäåëàõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ, èíâåñòèöèîííûõ îò-
äåëàõ è äðóãèõ ñïåöèàëüíûõ ñòðóêòóðàõ, 
ãëàâíîé öåëüþ ñîçäàíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ 
îáåñïå÷åíèå îïðåäåëåííûõ âèäîâ ìåæäóíà-
ðîäíîé äåÿòåëüíîñòè.  

Èç ïðèâåäåííîé êëàññèôèêàöèè âèäíî, 
÷òî, âûïîëíÿÿ ñâîè ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàí-
íîñòè, â çàâèñèìîñòè îò êîìïåòåíöèè, ïîëíî-
ìî÷èé è âåäåíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñå âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííûå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçîâà-
íèÿ çàíèìàþòñÿ ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ. Äëÿ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ âàæíî íå 
òîëüêî ñàìî îñîçíàíèå òîãî, ÷òî áîëüøèíñòâî 
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé âîâëå÷åíî â 
ãëîáàëüíûå ïðîöåññû îáìåíà òîâàðàìè, ðå-
ñóðñàìè, èíôîðìàöèåé è äðóãèìè îáúåêòàìè, 

ïðåäñòàâëÿþùèìè öåííîñòü, íî è ñïîñîá ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, ïðèìåíÿåìûé â ïðîöåññå âîç-
íèêíîâåíèÿ òàêèõ îòíîøåíèé.  

Âñå ïóáëè÷íî-âëàñòíûå îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè, îäíàêî íå âñå 
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
ïóáëè÷íî-âëàñòíûìè.  

Âñå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ïóáëè÷íî-âëàñ-
òíûå îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåð-
ñòâà è âåäîìñòâà, ìóíèöèïàëèòåòû, èìåþùèå 
ñâîé ñàéò, ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè ìåæäóíàðîä-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé.  

Èíôîðìàöèÿ, êàê è âîçäóøíûå ïîòîêè, íå 
îãðàíè÷åíà ðóáåæàìè ãîñóäàðñòâà. Êðîìå òî-
ãî, ãîðîäà è ìóíèöèïàëèòåòû ó÷àñòâóþò åùå 
è â ìåæäóíàðîäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøå-
íèÿõ, è íå òîëüêî êîñâåííûì îáðàçîì, íî è 
íàïðÿìóþ âíîñÿ ñâîé âêëàä â ïîâûøåíèå 
êîíöåíòðàöèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðå 
è êðóãîâîðîò âîäû. Òåððèòîðèè ñòàíîâÿòñÿ 
ñðåäîé îáèòàíèÿ ïåðåëåòíûõ ïòèö, êîòîðûå 
ïîòåíöèàëüíî ÿâëÿþòñÿ ïåðåíîñ÷èêàìè íàñå-
êîìûõ è áîëåçíåé. Ýòè ïðèìåðû ïîêàçûâàþò, 
÷òî äàæå ñåãîäíÿ åñòü ÿâëåíèÿ, êîòîðûå äî-
âîëüíî ñëîæíî êîíòðîëèðîâàòü íîðìàòèâíî.  

Ðåãóëèðîâàíèåì îòäåëüíûõ ñôåð äåÿòåëü-
íîñòè â ãîñóäàðñòâå çàíèìàþòñÿ îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè – âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ïóáëè÷íî-
âëàñòíûå îáðàçîâàíèÿ, òàê êàê èõ ñîçäàíèå 
ïðåäóñìîòðåíî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, îíè îáëàäàþò âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè è ÿâëÿþòñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé ñòðóê-
òóðîé, âûïîëíÿþùåé îòäåëüíûå ôóíêöèè. 

«Â ðàìêàõ ñâîåãî ôóíêöèîíàëüíîãî ïðåä-
íàçíà÷åíèÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ìîãóò çàêëþ÷àòü ìåæâåäîìñòâåííûå ìåæäó-
íàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ â ñôåðå ñâîåé êîìïå-
òåíöèè» [1] – ê òàêîìó âûâîäó ïðèõîäÿò, 
íàïðèìåð, Ã. Â. Èãíàòåíêî, Î. È. Òèóíîâ è 
À. Í. Ìîðîçîâ â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ.  

Ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ñóáúåê-
òàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ÷òî, áåññïîðíî, 
ïðèçíàåòñÿ âñåìè ó÷åíûìè ìèðà. Îäíàêî  
ãîñóäàðñòâî ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü èñêëþ÷èòåëüíî ïîñðåäñòâîì ñâîèõ 
îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè.  

Òàê, À. Í. Ìîðîçîâ ïðèâîäèò ñëåäóþùåå 
îïðåäåëåíèå òåðìèíà: «Ìåæäóíàðîäíûå äî-
ãîâîðû ìåæâåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà ÐÔ – 
ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷åííûå îò èìåíè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ 
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâà-
ìè â ëèöå åãî óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ, ïðî-
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öåññ çàêëþ÷åíèÿ, èñïîëíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ 
êîòîðûõ ðåãóëèðóåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ïðà-
âîì, ÷òî íå èñêëþ÷àåò ñîîòâåòñòâóþùåãî 
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íåçà-
âèñèìî îò òîãî, ñîäåðæèòñÿ ëè òàêîå ñîãëà-
øåíèå â îäíîì äîêóìåíòå, äâóõ èëè íåñêîëü-
êèõ ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé äîêóìåíòàõ, à 
òàêæå íåçàâèñèìî îò åãî êîíêðåòíîãî íàèìå-
íîâàíèÿ» [2]. Ìîðîçîâ òàêæå ïåðå÷èñëÿåò 
îðãàíû, óïîëíîìî÷åííûå îò èìåíè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àòü ìåæäóíàðîäíûå 
äîãîâîðû ìåæâåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà, ê 
êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåð-
ñòâà, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû, ôåäåðàëüíûå 
àãåíòñòâà. Ïîýòîìó ìåæäóíàðîäíûå ìåæâå-
äîìñòâåííûå äîãîâîðû â èåðàðõèè íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ ñòîÿò ñðàçó ïîñëå ìåæäóíàðîäíûõ 
äîãîâîðîâ ãîñóäàðñòâ. 

Òàê, äàííîå îïðåäåëåíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ïîäõîäèò äëÿ îïèñàíèÿ äåÿòåëüíîñòè èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
îäíàêî è çàêîíîäàòåëüíûå, è ñóäåáíûå îðãà-
íû òàêæå ó÷àñòâóþò â ìåæäóíàðîäíîé äåÿ-
òåëüíîñòè êàê êîñâåííî, òàê è íàïðÿìóþ.  

Îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ìîãóò âû-
ñòóïàòü îò èìåíè ãîñóäàðñòâà, íàïðèìåð, ïðè 
ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, ïðè-
íèìàòü ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè èíîñòðàíöåâ, à 
êðîìå òîãî, çàðóáåæíûé çàêîíîäàòåëüíûé 
îïûò ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ïðè êîäèôèêà-
öèè è çàêîíîòâîð÷åñòâå â êà÷åñòâå ïðèìåðà è 
îïûòà ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé.  

Îðãàíû ñóäåáíîé âëàñòè àêòèâíî èñïîëü-
çóþò íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå, ìîãóò îáúÿâëÿòü â ìåæäóíà-
ðîäíûé ðîçûñê, ïðèçíàâàòü ðåøåíèÿ èíî-
ñòðàííûõ ñóäîâ, à òàêæå ïðè ñîñòàâëåíèè 
îáçîðîâ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äåëàì, ñâÿçàí-
íûì ñ ðåøåíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ ñóäîâ.  

Òàêèå äîãîâîðû ÿâëÿþòñÿ òåì êëþ÷åâûì 
çâåíîì, êîòîðîå ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâàì äî-
ãîâîðèòüñÿ ïî ïîâîäó ñàìûõ íàñóùíûõ âî-
ïðîñîâ îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, ñïîðòà, ýêî-
íîìèêè, ýêîëîãèè, òóðèçìà, òåððîðèçìà, ïðå-
ñòóïíîñòè è ïð., òàê êàê â îäèíî÷êó ñàìè íå 
ìîãóò ñ íèìè ñïðàâèòüñÿ. Íàïðèìåð, òåððî-
ðèçì è ïðåñòóïíîñòü óæå äàâíî ñòàëè ìåæäó-
íàðîäíûìè ÿâëåíèÿìè, áîðüáà ñ êîòîðûìè 
àññîöèèðóåòñÿ îáùåñòâîì ñ îäíîé èç ãëàâíûõ 
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. À ñôåðà îáðàçîâàíèÿ 
íàñ÷èòûâàåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïðîãðàìì ïî îáìåíó îïûòîì, ñòóäåí-
òàìè è ïðåïîäàâàòåëÿìè.  

Â ñâîþ î÷åðåäü, êîãäà ðå÷ü èäåò î ðàçäå-
ëåíèè âëàñòåé ñ òî÷êè çðåíèÿ ñäåðæåê è ïðî-
òèâîâåñîâ, òî ìû ïðåäñòàâëÿåì ñåáå ñòðóêòó-
ðó èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è ñó-
äåáíîé âëàñòè. Ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè 

îñóùåñòâëÿþò îïðåäåëåííûå ôóíêöèè, íåêî-
òîðûå íàäåëåíû ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé 
èíèöèàòèâû â ñâîåé ñôåðå è îòíîñÿòñÿ ê èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè.  

Â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè ÿâëÿþòñÿ óïîë-
íîìî÷åííûìè îðãàíèçàöèÿìè è çàêëþ÷àþò â 
ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ìåæäóíàðîäíûå 
äîãîâîðû, àíàëîãè÷íûå ìåæâåäîìñòâåííûì 
äîãîâîðàì, îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ïðèâåäåì íåñêîëüêî ïðèìåðîâ. 

Òàê, ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ «Ðîñ-
êîñìîñ» [3] «îáåñïå÷èâàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé 
êîìïåòåíöèè âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåæäóíàðîäíûì äîãî-
âîðàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñóùåñòâëå-
íèå ïðàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûòåêàþ-
ùèõ èç ýòèõ äîãîâîðîâ.  

Êîðïîðàöèÿ ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàí-
íûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ðàçðàáàòûâàåò è âíîñèò ïðåäëî-
æåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè êîñìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ åå ìåæäó-
íàðîäíûõ àñïåêòîâ, ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåæäóíàðîäíûõ 
îðãàíèçàöèÿõ è íà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ôîðóìàõ.  

Ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ 
ìåæäóíàðîäíûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñ-
óäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè êîñìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîâîäèò àíàëèç ñîñòîÿ-
íèÿ è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî 
ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî è íîðìàòèâíî-òåõíè-
÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè êîñìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè è ðàçðàáàòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ, 
ñîîòâåòñòâóþùèå èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, öåëÿì è çàäà÷àì åå ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè» [4]. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ «Ðîñàòîì» 
«ñîçäàåòñÿ è äåéñòâóåò â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îñóùåñòâëåíèÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îêàçà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì â îáëàñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè, ðàçâèòèÿ è 
áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé 
àòîìíîãî ýíåðãîïðîìûøëåííîãî è ÿäåðíîãî 
îðóæåéíîãî êîìïëåêñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ýêñïëóà-
òàöèþ ñóäîâ àòîìíîãî ëåäîêîëüíîãî ôëîòà 
(ñóäîâ àòîìíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî îáñëóæè-
âàíèÿ, à òàêæå ñóäîâ ñ ÿäåðíûìè ýíåðãåòè÷å-
ñêèìè óñòàíîâêàìè – àòîìíûõ ëåäîêîëîâ è 
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òðàíñïîðòíûõ ñóäîâ), îáåñïå÷åíèÿ ÿäåðíîé è 
ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, íåðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãèé, ðàç-
âèòèÿ àòîìíîé íàóêè, òåõíèêè è ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîé îáëàñòè» [5]. 

«Ðîñàòîì» â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé «î 
ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà ãîñó-
äàðñòâåííûì êîìïåòåíòíûì îðãàíîì ïî ÿäåð-
íîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ïðè ïåðå-
âîçêàõ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, ðàäèîàêòèâíûõ 
âåùåñòâ è èçäåëèé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëü-
íûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, ïóíê-
òîì ñâÿçè è íàöèîíàëüíûì êîìïåòåíòíûì îð-
ãàíîì ïî âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ 
ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà â 
Àãåíòñòâå ïî àòîìíîé ýíåðãèè è äðóãèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Ïðåäñòàâëÿåò èí-
òåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îðãàíèçàöè-
ÿõ ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ÿäåðíîé è ðàäè-
àöèîííîé áåçîïàñíîñòè ïðè òðàíñïîðòè-
ðîâàíèè (ïåðåâîçêå) ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, 
ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ è èçäåëèé èç íèõ» [6]. 

«Ðîñàòîì» «îáåñïå÷èâàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé 
êîìïåòåíöèè âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ðîñ-
ñèéñêîé ñòîðîíû ïî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâî-
ðàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñóùåñòâëåíèå 
ïðàâ ðîññèéñêîé ñòîðîíû, âûòåêàþùèõ èç 
ýòèõ äîãîâîðîâ, â ñëó÷àå, åñëè òàêèå äîãîâî-
ðû ðåãóëèðóþò âîïðîñû, âõîäÿùèå â êîìïå-
òåíöèþ Êîðïîðàöèè. Èìååò ïðàâî âíîñèòü 
ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíåíèè èëè ïðåêðàùåíèè 
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ïðåçèäåíòó è â 
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ» [7].  

Ãåíåðàëüíûå äèðåêòîðà ãîñóäàðñòâåííûõ 
êîðïîðàöèé óïîëíîìî÷åíû äåéñòâîâàòü îò èìå-
íè êîðïîðàöèè è ïðåäñòàâëÿòü áåç äîâåðåííî-
ñòè åå èíòåðåñû â îòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðîññèéñêèìè è 
èíîñòðàííûìè îðãàíèçàöèÿìè [8].  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î 
Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ïî ñîäåéñòâèþ 
ðàçðàáîòêå, ïðîèçâîäñòâó è ýêñïîðòó âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè “Ðî-
ñòåõ”» «êîðïîðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëè-
öîì, ñîçäàííûì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå ãîñóäàð-
ñòâåííîé êîðïîðàöèè» [9]. 

Öåëè äåÿòåëüíîñòè ýòîé êîðïîðàöèè: «Ñî-
äåéñòâèå ðàçðàáîòêå, ïðîèçâîäñòâó è ýêñïîð-
òó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîé ïðî-
äóêöèè ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ïîääåðæêè íà 
âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ ðîññèéñêèõ 
îðãàíèçàöèé – ðàçðàáîò÷èêîâ è ïðîèçâîäèòå-

ëåé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîé 
ïðîäóêöèè, îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ Êîðïîðà-
öèÿ â ñèëó ïðåîáëàäàþùåãî ó÷àñòèÿ â èõ óñòàâ-
íûõ êàïèòàëàõ, ëèáî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ-
÷åííûìè ìåæäó íèìè äîãîâîðàìè, ëèáî èíûì 
îáðàçîì èìååò âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ïðèíèìà-
åìûå ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè ðåøåíèÿ (äàëåå – 
îðãàíèçàöèè Êîðïîðàöèè), ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ 
èíâåñòèöèé â îðãàíèçàöèè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé 
ïðîìûøëåííîñòè, âêëþ÷àÿ îáîðîííî-ïðîìûø-
ëåííûé êîìïëåêñ, à òàêæå ó÷àñòèÿ â ñîöèàëü-
íûõ è èíûõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîåêòàõ â 
èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, äðó-
ãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ðåøåíèÿìè 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [10]. 

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè êîðïîðàöèè â òîì 
÷èñëå ÿâëÿþòñÿ «îáåñïå÷åíèå ïðîäâèæåíèÿ 
íà âíóòðåííèé è âíåøíèé ðûíêè è ðåàëèçà-
öèè íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, 
à òàêæå ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì ýòîé ïðîäóê-
öèè òîâàðîâ è ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè… îñóùåñòâëåíèå â èíòåðåñàõ 
îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðîìûø-
ëåííîñòè, âêëþ÷àÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé 
êîìïëåêñ, ðåêëàìíî-âûñòàâî÷íîé è ìàðêåòèí-
ãîâîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè è 
ïðîâåäåíèè âûñòàâîê (ïîêàçîâ) îáðàçöîâ 
ïðîäóêöèè ãðàæäàíñêîãî, âîåííîãî è äâîéíî-
ãî íàçíà÷åíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è çà åå ïðåäåëàìè… îêàçàíèå ñîäåé-
ñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþùåéñÿ 
ãîñóäàðñòâåííûì ïîñðåäíèêîì ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â îòíî-
øåíèè ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ» [11]. 

Êîðïîðàöèÿ òàêæå èìååò ïðàâî «ñîçäàâàòü 
ôèëèàëû è îòêðûâàòü ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà 
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òåððè-
òîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Â ïîðÿäêå, 
óñòàíîâëåííîì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íàïðàâëÿòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé (ñ 
ðàáîòíèêàìè àïïàðàòà ïðåäñòàâèòåëåé) äëÿ 
ðàáîòû â èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ â ñîñòàâå 
äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ è êîí-
ñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, òîðãîâûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè áåç âêëþ÷åíèÿ ýòèõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé â øòàòíóþ ÷èñëåííîñòü óêàçàííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâ è ó÷ðåæäåíèé. Ðàñõîäû íà ñî-
äåðæàíèå ýòèõ ïðåäñòàâèòåëåé îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ Êîðïîðàöèåé ñ èñïîëüçîâàíèåì ñ÷åòîâ 
äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ è êîí-
ñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, òîðãîâûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» [12]. 

Â ñâîþ î÷åðåäü ñò. 16 âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïî-
ëîæåíèå î òîì, ÷òî «ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð 
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Êîðïîðàöèè äåéñòâóåò îò èìåíè Êîðïîðàöèè 
è ïðåäñòàâëÿåò áåç äîâåðåííîñòè åå èíòåðåñû 
â îòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñ-
óäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíîñòðàí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ìåæäóíàðîäíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè, äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè» [13]. 

Ïðè ñðàâíåíèè êîðïîðàöèé «Ðîñàòîì», 
«Ðîñêîñìîñ» è «Ðîñòåõ» îáíàðóæèâàåòñÿ îò-
ñóòñòâèå ó êîðïîðàöèè «Ðîñòåõ» êîíòðîëüíî-
íàäçîðíûõ ôóíêöèé, à òàêæå íîðì, íàäåëÿ-
þùèõ êîðïîðàöèþ «Ðîñòåõ» ïðàâîì çàêëþ÷å-
íèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ îò èìåíè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Ñëåäîâàòåëüíî, ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûå êîð-
ïîðàöèè, âûïîëíÿÿ ãîñóäàðñòâåííûå ôóíê-
öèè, îáëàäàþò ïðàâîì çàêëþ÷àòü ìåæ-
äóíàðîäíûå äîãîâîðû îò èìåíè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, à òàêæå âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî 
èçìåíåíèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
òîëüêî â ðàìêàõ ñâîèõ ôóíêöèé, åñëè â èõ 
ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ ïðåäóñìîòðåíû 
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ. Èíà÷å ïðîèñ-
õîäèò ðåãóëèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò ñìå-
øàííàÿ ìîäåëü, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ñó-
ùåñòâóåò èñêëþ÷èòåëüíàÿ êîìïåòåíöèÿ Ôåäå-
ðàöèè, ñîâìåñòíîå âåäåíèå Ôåäåðàöèè è 
ñóáúåêòîâ è îñòàòî÷íàÿ êîìïåòåíöèÿ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè â çàâèñèìîñòè îò êðóãà ðåãó-
ëèðóåìûõ âîïðîñîâ. Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
ïðåäóñìîòðåí çàêðûòûé ïåðå÷åíü âîïðîñîâ 
èñêëþ÷èòåëüíîé è ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ è îñòà-
òî÷íàÿ êîìïåòåíöèÿ ñóáúåêòîâ. «Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ê èñêëþ÷è-
òåëüíîé êîìïåòåíöèè ÐÔ îòíîñÿòñÿ: âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ÐÔ; Âíåøíÿÿ 
ïîëèòèêà è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ ÐÔ, 
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ÐÔ, âîïðîñû âîé-
íû è ìèðà; óñòàíîâëåíèå îñíîâ ôåäåðàëüíîé 
ïîëèòèêè è ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû â îáëà-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ýêîëî-
ãè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, êóëüòóðíîãî è íàöè-
îíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ê ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè îòíîñèòñÿ êî-
îðäèíàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äð.».  

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
òàêæå ñîäåðæèòñÿ íîðìà (ï. 4 ñò. 76), â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðîé «âíå ïðåäåëîâ âåäåíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîâìåñòíîãî âåäå-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëåäíèå îñóùåñòâëÿþò 
ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, âêëþ-
÷àÿ ïðèíÿòèå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ. À â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ 
ìåæäó ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è íîðìàòèâíûì 
ïðàâîâûì àêòîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, èçäàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 76, 
(à çíà÷èò, â îñòàòî÷íîé êîìïåòåíöèè), äåé-
ñòâóåò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [14]. 

Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñóáú-
åêòû ÐÔ âïðàâå [15] «îñóùåñòâëÿòü ìåæäó-
íàðîäíûå è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ñ 
ñóáúåêòàìè ôåäåðàòèâíûõ èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè 
îáðàçîâàíèÿìè óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ». À 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ 
âïðàâå «îñóùåñòâëÿòü ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè 
ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ, îäíàêî òàêèå ñâÿçè ïðåäó-
ñìàòðèâàþò îáÿçàòåëüíîå ñîãëàñîâàíèå â ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» 
[16]. Ñîãëàñîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîë-
ãèé è ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàííûé ïðîöåññ, 
ïðî íåýôôåêòèâíîñòü êîòîðîãî ìèíèñòð èíî-
ñòðàííûõ äåë Ñ. Â. Ëàâðîâ ìíîãîêðàòíî ãî-
âîðèë â ñâîèõ ðå÷àõ.  

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî âîçìîæ-
íîñòü çàêëþ÷àòü ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû 
ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ìåæäóíàðîäíîé ïðàâî-
ñóáúåêòíîñòè, îäíèì èç ïðèçíàêîâ êîòîðîé 
ÿâëÿåòñÿ ñóâåðåíèòåò. Ïîä ñóâåðåíèòåòîì ïî-
íèìàþò íåçàâèñèìîñòü âî âíåøíèõ è âåðõî-
âåíñòâî âî âíóòðåííèõ äåëàõ ãîñóäàðñòâà. 
Âîïðîñ î ñóâåðåíèòåòå ðåñïóáëèê è èíûõ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåòàëüíî 
áûë ðàññìîòðåí â ïîñòàíîâëåíèÿõ è îïðåäå-
ëåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, â íèõ 
áûëà èçëîæåíà ñëåäóþùàÿ ïîçèöèÿ: «Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîïóñêà-
åò êàêîãî-ëèáî èíîãî íîñèòåëÿ ñóâåðåíèòåòà è 
èñòî÷íèêà âëàñòè, ïîìèìî ìíîãîíàöèîíàëü-
íîãî íàðîäà Ðîññèè, è, ñëåäîâàòåëüíî, íå 
ïðåäïîëàãàåò êàêîãî-ëèáî èíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, ïîìèìî ñóâåðåíèòåòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóâåðåíèòåò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â ñèëó Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñêëþ÷àåò ñóùåñòâîâà-
íèå äâóõ óðîâíåé ñóâåðåííûõ âëàñòåé, íàõî-
äÿùèõñÿ â åäèíîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, êîòîðûå îáëàäàëè áû âåðõîâåíñòâîì 
è íåçàâèñèìîñòüþ, ò. å. íå äîïóñêàåò ñóâåðå-
íèòåòà íè ðåñïóáëèê, íè èíûõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» [17]. 

Òî åñòü Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ñâÿçûâàåò ñóâå-
ðåíèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ, à 
òàêæå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ è 
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ïîëíîìî÷èÿ ðåñïóáëèê, íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòà-
âå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, «íå ñ èõ âîëåèçú-
ÿâëåíèåì â ïîðÿäêå äîãîâîðà, à ñ âîëåèçúÿâ-
ëåíèåì ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ðîññèéñêîãî íà-
ðîäà – íîñèòåëÿ è åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà 
âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé, 
ðåàëèçóÿ ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ è ñàìîîïðå-
äåëåíèÿ íàðîäîâ, êîíñòèòóèðîâàë âîçðîæäåí-
íóþ ñóâåðåííóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü Ðîññèè 
êàê èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøååñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîå åäèíñòâî â åå íàñòîÿùåì ôåäåðàòèâíîì 
óñòðîéñòâå» [18]. 

È ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ÿâ-
ëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èç-
çà îòñóòñòâèÿ îäíîãî èç ãëàâíûõ ïðèçíàêîâ – 
íàëè÷èÿ (îòñóòñòâèÿ) ñóâåðåíèòåòà, èñõîäÿ èç 
öåëîñòíîñòè ñóâåðåíèòåòà – äàæå åãî ÷àñòè 
èëè â îïðåäåëåííîì ðîäå îãðàíè÷åííîãî ñó-
âåðåíèòåòà.  

Òåì íå ìåíåå äëÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 
ýòî îçíà÷àåò òîëüêî íåâîçìîæíîñòü çàêëþ÷å-
íèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, êîòîðûå 
îáÿçûâàþò Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â öåëîì. 
Îäíàêî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âîçìîæíî 
çàêëþ÷åíèå äðóãèõ òèïîâ ñîãëàøåíèé ñóáú-
åêòîâ, êîòîðûå íå ïðîòèâîðå÷àò ôåäåðàëüíî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íàõîäÿòñÿ â îñòàòî÷íîé 
êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îáåñïå-
÷èâàþòñÿ ñàìèìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, íå 
ÿâëÿÿñü ïðè ýòîì ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâî-
ðàìè è íå íàðóøàÿ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, òàê êàê â äåéñòâóþùåì çàêîíî-
äàòåëüñòâå íåò íà ýòî ïðÿìîãî çàïðåòà.  

Â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ 
îïðåäåëèë, ÷òî «íå çàòðàãèâàåòñÿ ïðàâî ðåñ-
ïóáëèê (à òàê êàê âñå ñóáúåêòû ÐÔ áûëè 
ïðèçíàíû ðàâíûìè, òî è äðóãèõ ñóáúåêòîâ 
ÐÔ) îñóùåñòâëÿòü ìåæäóíàðîäíûå è âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè, ïðè óñëîâèè, ÷òî òà-
êèå ñâÿçè íå çàòðàãèâàþò ïîëíîìî÷èÿ è ïðå-
ðîãàòèâû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñóâå-
ðåííîãî ãîñóäàðñòâà è ÷òî èõ êîîðäèíàöèÿ 
îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (Î êîîð-
äèíàöèè) è ïðèíèìàåìûìè íà åãî îñíîâå çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Âñêîðå ïîñëå âûíåñåíèÿ îïðåäåëåíèÿ è 
ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, êàñà-
þùèõñÿ âîïðîñà î ñóâåðåíèòåòå, áûë ïðèíÿò 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äå-
ÿòåëüíîñòè» [19], êîòîðûé óñòàíîâèë ïðèí-
öèïû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåø-
íåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷èñëî êîòîðûõ 
âîøëè âçàèìíîñòü, ðàâåíñòâî, íåäèñêðèìèíà-
öèÿ è äð., à òàêæå çàêðåïèë ïîëíîìî÷èÿ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ 
â îáëàñòè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, ê 

êîòîðûì îòíîñèòñÿ: «ïðîâåäåíèå ïåðåãîâîðîâ 
è çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé îá îñóùåñòâëåíèè 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ ñóáúåêòàìè 
èíîñòðàííûõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ, àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâà-
íèÿìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ñ 
ñîãëàñèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ (ï. 1 ñò. 8); Ñîäåðæàíèå 
ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé è ïðåäñòàâèòåëüñòâ áåç 
ñòàòóñà äèïëîìàòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé çà ðó-
áåæîì (ï. 3); îñóùåñòâëåíèå ôîðìèðîâàíèÿ è 
ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì âíåøíå-
òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè (ï. 4); èíôîðìàöèîí-
íîå îáåñïå÷åíèå âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè (ï. 5)». Ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè 
è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ïî çàêîíó 
ðàçðåøåíî îñóùåñòâëÿòü âíåøíåòîðãîâóþ äåÿ-
òåëüíîñòü «òîëüêî â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè» (ñò. 11) [20]. 

Äàííîå ïîëîæåíèå óìåíüøàåò ýíòóçèàçì 
ðàññóæäàþùèõ î òîì, ÷òî ñóáúåêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü 
ìåæäóíàðîäíóþ äåÿòåëüíîñòü ñàìîñòîÿòåëü-
íî, â ðàìêàõ, îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé 
ÐÔ, îäíàêî ïîäâîäèò ÷åðòó ïîä ìåæäóíàðîä-
íóþ äåÿòåëüíîñòü âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ 
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé.  

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñóáúåêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ìåæäó-
íàðîäíóþ è, â ÷àñòíîñòè, âíåøíåýêîíîìè÷å-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü è ôîðìèðîâàòü äëÿ ñåáÿ 
ïðàâà è îáÿçàííîñòè, íå ñîçäàþùèå îáÿçàí-
íîñòåé äëÿ ÐÔ è íå íàðóøàþùèå åå èíòåðå-
ñû, â ðàìêàõ ñîâìåñòíîé è îñòàòî÷íîé êîìïå-
òåíöèè. Åñëè ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè îñóùåñòâ-
ëÿþò ñâîþ ìåæäóíàðîäíóþ äåÿòåëüíîñòü â 
ðàìêàõ ñâîåãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî ñòàòóñà, ñîâìåñòíîé è îñòàòî÷íîé 
êîìïåòåíöèè, òî âîïðîñ î ìåæäóíàðîäíîé 
äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è 
ãîðîäîâ ðåãóëèðóåòñÿ èíà÷å.  

Ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü âñå ãîðîäà Ðîñ-
ñèè ïî ìíîæåñòâó êðèòåðèåâ. Å. Â. Ñîëîâüåâ 
[21] â ñâîåé ñòàòüå «Ñòàòóñ ãîðîäà: Ïðàâîâûå 
îñíîâû ïðèñâîåíèÿ» îòìå÷àåò, ÷òî îïðåäå-
ëèòü, êàêèå èç íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ìîæíî 
íàçâàòü ãîðîäàìè, à êàêèå íåò, íèêîìó åùå íå 
óäàâàëîñü, è íå ïîòîìó, ÷òî íåò êðèòåðèåâ, à 
èìåííî ïîòîìó, ÷òî êðèòåðèåâ ñëèøêîì ìíîãî.  

Îäíèì èç ñàìûõ îáùåïðèçíàííûõ êðèòå-
ðèåâ îöåíêè ãîðîäîâ ÿâëÿåòñÿ ÷èñëåííîñòü 
íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà åãî òåððèòîðèè. 
Ïî ýòîìó êðèòåðèþ ìîæíî âûäåëèòü â Ðîñ-
ñèè áîëåå 1000 ãîðîäîâ, 15 èç êîòîðûõ ýòî 
ãîðîäà ñ íàñåëåíèåì áîëåå 1 ìëí æèòåëåé. 

Ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó â Ðîññèè 
ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå âåäóùèõ öåíòðà: ýòî 
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Ìîñêâà (ñ íàñåëåíèåì áîëåå 12 ìëí ÷åë.), 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã (áîëåå 5 ìëí ÷åë.), Íîâîñè-
áèðñê (1,5 ìëí ÷åë.) è Åêàòåðèíáóðã (1,4 ìëí 
÷åë.). Èìåííî ýòè ãîðîäà Ðîññèè âõîäÿò â 
÷èñëî 600 êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ ìèðà. 

Îäíàêî äëÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè íàèáîëåå 
òî÷íûì áóäåò âûäåëåíèå ãîðîäîâ ñ òî÷êè 
çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è òåîðèè 
ïðàâà íà äâà âèäà: ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ; íàñåëåííûå òåððèòîðèè, èìåþùèå ñòà-
òóñ ãîðîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, â ÷èñëî 
êîòîðûõ âõîäÿò Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è 
Ñåâàñòîïîëü, ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè Ôåäåðà-
öèè. Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè íàäåëåíû, íåñî-
ìíåííî, áîëüøèì îáúåìîì ïîëíîìî÷èé, ÷åì 
íàñåëåííûå òåððèòîðèè ñî ñòàòóñîì ãîðîäîâ. 

Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè èìåþò ïî äâà ïðåä-
ñòàâèòåëÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî 
Ñîáðàíèÿ ÐÔ, èìåþò ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è ïîëó÷àþò íàëîãè â 
âèäå îò÷èñëåíèé ïî ÍÄÑ, òðàíñïîðòíîìó 
íàëîãó, íàëîãó íà ïðèáûëü è èìóùåñòâî 
ïðåäïðèÿòèé è íàëîãó íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ. Â ñâîþ î÷åðåäü íàñåëåííûå 
ïóíêòû, èìåþùèå ñòàòóñ ãîðîäîâ, ïîëó÷àþò: 
çåìåëüíûé íàëîã, äîëþ îò òðàíñïîðòíîãî 
íàëîãà è ÷àñòü ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíà çàâèñèìîñòü 
òèïîëîãèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ îò ÷èñëåííî-
ñòè íàñåëåíèÿ èëè çàñòðîéêè, à ãëàâíûì êðè-
òåðèåì ðàçëè÷èÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ îò ãî-
ðîäñêîãî ÿâëÿåòñÿ ðîä çàíÿòèé æèòåëåé.  

Â óñòàâå ã. Ìîñêâû óñòàíîâëåíî: «Ãîðîä 
Ìîñêâà ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè – ãîðîäîì ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, 
ñòîëèöåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [22]. Ñòà-
òóñ ã. Ìîñêâû êàê ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè – 
ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è 
óñòàâîì ã. Ìîñêâû (ïîäï. 2 ñò. 1). Ñòàòóñ  
ã. Ìîñêâû êàê ñòîëèöû ÐÔ óñòàíîâëåí Êîí-
ñòèòóöèåé ÐÔ è Çàêîíîì ÐÔ «Î ñòàòóñå ñòî-
ëèöû ÐÔ». Íà òåððèòîðèè ã. Ìîñêâû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì è çàêîíàìè ã. Ìîñêâû îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, êîòîðîå èìååò 
íåñêîëüêî îñîáåííîñòåé: â ÷àñòíîñòè, «ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå âî âñåõ ôîðìàõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà òåððèòîðèÿõ âíóòðèãîðîäñêèõ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à îáùåãîðîäñêèå 
âûáîðíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ìîñêâå íå ñîçäàþòñÿ» (ïîäï. 5 ñò. 6) [23]. 

Òàêèì îáðàçîì, íà ïðèìåðå Ìîñêâû ìû 
âèäèì ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ñòàòóñà ñòîëè÷-
íîãî ãîðîäà, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, 
à òàêæå, ñîîòâåòñòâåííî, è ðàçäåëåíèå ôóíê-

öèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Òåïåðü, êîãäà ìû âûÿñíèëè, ÷òî ãîðîäàìè 
íàçûâàþò ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ 
ôîðì ïóáëè÷íî-âëàñòíûõ îáðàçîâàíèé, ñòîèò 
ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà îñîáåííîñòÿõ èìåííî 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êàê îñíîâíûõ 
îáðàçîâàíèé, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü, êîãäà 
óïîòðåáëÿåòñÿ òåðìèí «ãîðîä».  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ» ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâà-
íèÿ âïðàâå îñóùåñòâëÿòü âíåøíåýêîíîìè÷å-
ñêèå ñâÿçè. Â ñòàòüå 17 ñêàçàíî, ÷òî «â öåëÿõ 
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (âñåõ âèäîâ)» âïðà-
âå (÷. 8) îñóùåñòâëÿòü ìåæäóíàðîäíûå è 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè [24]. Òàêèì îáðà-
çîì, íåò ïðÿìîãî çàïðåòà íà ìåæäóíàðîäíóþ 
äåÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ìóíèöèïàëèòåòû 
âïðàâå îñóùåñòâëÿòü äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Êîãäà â ó÷ðåäèòåëüíîì 
äîêóìåíòå ñóáúåêòà ÐÔ áóäåò ïðåäóñìîòðåí 
ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ 
ñâÿçåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âõîäÿ-
ùèõ â ñîñòàâ äàííîãî ñóáúåêòà ÐÔ, òî ìóíè-
öèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñìîãóò èñïîëüçîâàòü 
äàííûé ìåõàíèçì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé 
ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè.  

Ïî ïðîãíîçíûì äàííûì, 600 ãîðîäîâ ìèðà 
ïðîèçâåäóò 60 % ìèðîâîãî ÂÂÏ â 2025 ã. ïî 
âåðñèè McKinsey [25]. 

Çàñëóæèâàþò îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ èíñòè-
òóòû ãóìàíèòàðíîãî è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ÷àñòíîñòè, â Ñîâåòñêîì 
Ñîþçå ÷àñòî èñïîëüçîâàëñÿ èíñòèòóò ãîðîäîâ-
ïîáðàòèìîâ èëè ïîðîäíåííûõ ãîðîäîâ, ïî 
ëèíèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿëèñü êóëüòóðíûå è 
äåëîâûå ñâÿçè. Îäíàêî íå ñóùåñòâóåò íîðìà-
òèâíîãî ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ äàííûõ ñâÿçåé 
è ïîðÿäêà ðåãóëèðîâàíèÿ íà òåððèòîðèè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêèõ ñâÿçåé. Îòñóòñòâèå çàêðåïëåííîãî 
íîðìàòèâíîãî ïîðÿäêà, à òàêæå ïåðñïåêòèâ-
íîñòü íàïðàâëåíèÿ òðåáóåò äàëüíåéøåãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, âåäü ñëóæáû ïðîòîêîëà íà ôåäåðàëü-
íîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ðåãèîíàëüíûå 
îòäåëåíèÿ ÌÈÄ îáëàäàþò ïîëåçíîé èíôîð-
ìàöèåé è îïûòîì, êîòîðûé ìîæíî ñèñòåìàòè-
çèðîâàòü è çàêðåïèòü íîðìàòèâíî.  

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî êðóã âîïðîñîâ ìåñòíî-
ãî çíà÷åíèÿ è êîìïåòåíöèÿ ðàçëè÷àþòñÿ â 
çàâèñèìîñòè îò âèäà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
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âàíèé, îäíàêî ïðåäñòàâëÿþò äîâîëüíî âíó-
øèòåëüíûé ñïèñîê âîçìîæíîñòåé äëÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ó ëþáîãî èõ âèäà.  

Â ñòàòüå 8 ÷. 2 131-ÔÇ óïîìèíàåòñÿ, ÷òî â 
öåëÿõ îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñîâåòîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âûðàæåíèÿ è çàùèòû îáùèõ èíòåðå-
ñîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ ïðåäñòàâëåíèÿ 
óêàçàííûõ èíòåðåñîâ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíèçàöèè ñî-
òðóäíè÷åñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè è èíîñòðàííûìè þðèäè÷åñêè-
ìè ëèöàìè ñîâåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò 
îáðàçîâûâàòü åäèíîå îáùåðîññèéñêîå îáúåäè-
íåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Åäèíûì îáùåðîññèéñêèì îáúåäèíåíèåì 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ Îáùå-
ðîññèéñêèé êîíãðåññ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé (äàëåå – ÎÊÌÎ) – åäèíîå îáùåðîñ-
ñèéñêîå îáúåäèíåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé. ÎÊÌÎ îáðàçîâàí â 2006 ã. è îñó-
ùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè 
è íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Åâðîïåéñêîé 
õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è 
îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 7-ÔÇ «Î íåêîììåð÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèÿõ», èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàâà è 
ó÷ðåäèòåëüíîãî äîãîâîðà [26]. 

Èç âûøåñêàçàííîãî ìîæåì ñäåëàòü äâà 
âûâîäà: âî-ïåðâûõ, ñîâåòû ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé ìîãóò èìåòü ïðàâî íà ñîòðóäíè-
÷åñòâî ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è 
èíîñòðàííûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïîñðåä-
ñòâîì çàùèòû îáùèõ èíòåðåñîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, âî-âòîðûõ, äàííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü íå ïðîòèâîðå÷èò äåéñòâóþùåìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó, òàê êàê ÎÊÌÎ äåéñòâóåò ñ 
2006 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. 

Êàê óêàçàíî íà ñàéòå îðãàíèçàöèè, ÎÊÌÎ 
ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì ïðåäñòàâèòåëåì ìó-
íèöèïàëüíîãî ñîîáùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çà ðóáåæîì è êîîðäèíèðóåò äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Öåëü äàííîé 
îðãàíèçàöèè – óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ 
ìåæìóíèöèïàëüíûõ ñâÿçåé. Äëÿ ýòîãî ÎÊÌÎ 
ðåêîìåíäóåò Ïðåçèäåíòó ÐÔ ïåðñîíàëüíûé 
ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîé ÷àñòè ðîññèéñêîé äå-
ëåãàöèè â Êîíãðåññå ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
âëàñòåé Ñîâåòà Åâðîïû [27]. 

Ñóùåñòâóþò òàêæå ñîâåòû ïî ðàçâèòèþ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå, 

Ïðàâèòåëüñòâå, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è Ìè-
íèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ. Èõ äåÿòåëüíîñòü 
íîñèò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, îäíàêî 
ïîäòâåðæäàåò çàêîííîñòü ñàìîé äåÿòåëüíîñòè 
ìåæìóíèöèïàëüíûõ îáúåäèíåíèé êàê âíóòðè 
ñòðàíû, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå [28]. 

Îòäåëüíûì àñïåêòîì ðàçâèòèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîé äåÿòåëüíîñòè è ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿ-
çåé äëÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ ÿâëÿåòñÿ «äèïëîìà-
òèÿ ãîðîäîâ», ïîáðàòèìñêèå è ñåñòðèíñêèå 
ñâÿçè, ðàçâèâàþùèåñÿ ñ ðàçíîé èíòåíñèâíî-
ñòüþ ñ ñåðåäèíû XX â.  

Íàðîäíàÿ äèïëîìàòèÿ – ýòî «ñîâìåñòíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íàïðàâëåííàÿ íà ðàñ-
øèðåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáùåñòâåííûõ ñâÿ-
çåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé» [29]. Äâè-
æåíèå «ãîðîäîâ-ïîáðàòèìîâ» ÿâëÿåòñÿ ýôôåê-
òèâíûì ìåõàíèçìîì ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè 
äèïëîìàòèè ãîðîäîâ è íàðîäíîé äèïëîìàòèè. 

Âîïðîñ î òåððèòîðèàëüíûõ êóëüòóðíûõ 
àâòîíîìèÿõ, íàöèîíàëüíîñòÿõ è íàöèîíàëü-
íûõ ìåíüøèíñòâàõ ñëîæåí è íåîäíîçíà÷åí. 
Ïðåäóñìîòðåííûå â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îíè äîëæíû òàêæå áûòü 
ðàññìîòðåíû â äàííîì èññëåäîâàíèè êàê îäíà 
èç ôîðì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé. 

Òàê, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð 
Ñ. Ì. Øàõðàé â èíòåðâüþ ñïðàâî÷íî-ïðà-
âîâîé ñèñòåìå «Ãàðàíò» îòìåòèë: «Óâåðåí, 
÷òî òðàãåäèÿ ðàñïàäà ÑÑÑÐ ñòàëà äëÿ âñåõ 
î÷åíü ñèëüíîé ïðèâèâêîé îò ñåïàðàòèçìà íà 
ìíîãèå ãîäû âïåðåä. Ìû â 1993 ã. óáðàëè 
ýòíè÷åñêèé ïðèíöèï îðãàíèçàöèè íàøåé Ôå-
äåðàöèè (èíûìè ñëîâàìè, íàöèîíàëüíûå ðåñ-
ïóáëèêè è èíûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè èìåþò 
ñåãîäíÿ ðàâíûå ïðàâà), èñêëþ÷èëè èç Êîí-
ñòèòóöèè íîðìó î ïðàâå ñâîáîäíîãî âûõîäà 
èç ñîñòàâà ñòðàíû. Òàêîå ïðàâî áûëî âî âñåõ 
ñîâåòñêèõ êîíñòèòóöèÿõ, è ýòà «ìèíà çàìåä-
ëåííîãî äåéñòâèÿ» â êîíöå êîíöîâ âçîðâà-
ëàñü. Èìåííî îòêàç îò îðãàíèçàöèè ñòðàíû 
ïî íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó 
è îò ïðàâà ñâîáîäíîãî âûõîäà ñóáúåêòîâ ÿ 
ñ÷èòàþ îäíîé èç ãëàâíûõ çàñëóã àâòîðîâ 
Êîíñòèòóöèè. ×åðåç òðè ãîäà áûë ïðèíÿò 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþíÿ 1996 ã. ¹ 74-
ÔÇ «Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè», 
êîòîðûé äàë êàæäîìó ýòíîñó â Ðîññèè âîç-
ìîæíîñòü ñîçäàòü ñâîþ àâòîíîìèþ áåç âûäå-
ëåíèÿ äëÿ íåå îòäåëüíîé òåððèòîðèè. Òàêàÿ 
àâòîíîìèÿ ïî çàêîíó ÿâëÿåòñÿ ïàðòíåðîì 
ïðàâèòåëüñòâà, èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå 
ñóáñèäèé äëÿ ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíûõ, êóëü-
òóðíûõ è ðåëèãèîçíûõ ïðîáëåì. Ïîëó÷àåòñÿ, 
÷òî ìû îòäåëèëè ïðîáëåìó çàùèòû ýòíè÷åñêîé 
èäåíòè÷íîñòè îò ïðîáëåìû äåëåíèÿ ðàéîíîâ è 
óëèö ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó» [30]. 
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè çàðåãè-
ñòðèðîâàíî 17 ôåäåðàëüíûõ íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé, 251 ðåãèîíàëüíàÿ è 
746 ìåñòíûõ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ àâòî-
íîìèé. Ñîçäàí Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïî 
äåëàì íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé 
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, àíàëîãè÷íûå îðãàíû 
ñóùåñòâóþò âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ [31]. 

Êàê ìû óæå îòìå÷àëè, ãîñóäàðñòâî îïðå-
äåëÿåò ïðàâîâîé ñòàòóñ è ïðàâîñóáúåêòíîñòü 
îòäåëüíûõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, 
è â Ðîññèè íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå àâòîíî-
ìèè îáðàçóþòñÿ â ôîðìå îáùåñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðååñòðå 
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ çíà÷àòñÿ 1025 íàöèî-
íàëüíî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé. «Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ – îäíî èç êðóïíåéøèõ â ìèðå 
ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Íàñòîÿùåå è 
áóäóùåå íàøåé ñòðàíû, åå ðàçâèòèå êàê äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, îáåñ-
ïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ñîõðà-
íåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè âîçìîæíû 
òîëüêî â óñëîâèÿõ ìåæíàöèîíàëüíîãî, ìåæ-
êîíôåññèîíàëüíîãî ìèðà è ñîãëàñèÿ» [32]. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè» 
[33] íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ àâòîíîìèÿ èìååò 
ïðàâî ïîëó÷àòü ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåîáõîäèìóþ äëÿ ñîõðàíåíèÿ 
íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè, ðàçâèòèÿ íàöèî-
íàëüíîãî (ðîäíîãî) ÿçûêà è íàöèîíàëüíîé 
êóëüòóðû, óêðåïëåíèÿ åäèíñòâà ðîññèéñêîé 
íàöèè, ãàðìîíèçàöèè ìåæýòíè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé, ñîäåéñòâèÿ ìåæðåëèãèîçíîìó äèàëîãó, 
à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâ-
ëåííîé íà ñîöèàëüíóþ è êóëüòóðíóþ àäàïòà-
öèþ è èíòåãðàöèþ ìèãðàíòîâ. 

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ïðàâî íà 
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíóþ àâòîíîìèþ íå ÿâëÿ-
åòñÿ ïðàâîì íà íàöèîíàëüíî-òåððèòî-
ðèàëüíîå ñàìîîïðåäåëåíèå, âåäü âûáðàííàÿ 
ôîðìà îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè íå ïðåäïî-
ëàãàåò ïðèâÿçêó ê òåððèòîðèè. Ê ìåæäóíà-
ðîäíûì ôóíêöèÿì íàöèîíàëüíî-òåððèòîðè-
àëüíûõ îáðàçîâàíèé îòíîñèòñÿ: ïðàâî óñòà-
íàâëèâàòü íà îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîääåðæèâàòü áåç 
êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè ãóìàíèòàðíûå 
êîíòàêòû ñ ãðàæäàíàìè, îáùåñòâåííûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. 

Íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ àâòîíîìèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – «ýòî ôîðìà íàöè-
îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ, 
ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé îáúåäèíåíèå ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñÿùèõ ñåáÿ ê 
îïðåäåëåííîé ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè, íàõîäÿ-

ùåéñÿ â ñèòóàöèè íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèí-
ñòâà íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, íà îñ-
íîâå èõ äîáðîâîëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè â öå-
ëÿõ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ñî-
õðàíåíèÿ ñàìîáûòíîñòè, ðàçâèòèÿ ÿçûêà, 
îáðàçîâàíèÿ, íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû» [34]. 

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåâ çàêîíîäàòåëü-
íîå ðåãóëèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíî-
ñòè âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ 
îáðàçîâàíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà, 
ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. 

Ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè ÿâëÿþòñÿ 
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè îáðàçîâàíèÿìè, êîòîðûå 
â ðàìêàõ ñâîåãî ôóíêöèîíàëüíîãî ïðåäíàçíà-
÷åíèÿ è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ó÷ðåäè-
òåëüíûìè äîêóìåíòàìè çàêëþ÷àþò ìåæäóíà-
ðîäíûå äîãîâîðû. 
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Specific Regulation of International Activity 
of Specific Public-Legal Entities 
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The article examines the international activities of 
domestic public-legal entities through the concept of the 
intensity of participation in international activities, most 
of which engage in international activities indirectly. It is 
important not only to realize this fact, but also to deep-
en understanding of the mechanisms of legal regulation 
applied in such relations. There are types of relationships 
that are not applicable to legal regulation, but widely 
used in practice. As the only public legal entity with 
sovereignty, the state itself carries out its activities 
through its public authorities. There are numbers of ex-
amples of the participation of executive, judicial and 
legislative authorities in international activities, the defini-
tion of interdepartmental international treaties of A. N. 
Morozov in normative acts and place in the system of 
hierarchy of normative legal acts. The status of state 
corporations in international activity is investigated. 
Some state corporations within their competence exer-
cise the rights of the Russian Federation arising from 
international treaties, and represent the interests of the 
Russian Federation in the international arena, and have 
the right to make proposals for changing and terminating 
international treaties. An argument is given on the im-
possibility of the interstates to create international trea-
ties that oblige the Russian Federation as a whole and 
that the conclusion of other types of agreements does 
not contradict the law. The subjects of the Russian Fed-
eration can carry out international and foreign economic 
activities and create for themselves rights and obliga-
tions that do not create obligations for the Russian Fed-
eration, and do not violate its interests in the framework 
of joint and residual competence. Conclusions are drawn 
on the functional basis of the right to conclude interna-
tional treaties and the description of the normative regu-
lation of international activities of the subjects of the 
Russian Federation. The issue of the sovereignty of the 
republics and other subjects is mentioned and the defini-
tion of the constitutional court is given. The example of 
Moscow shows the delineation of the status of a city of 
federal significance, a subject of the federation and a 
municipal formation. The theme of city diplomacy and 
people’s diplomacy, as well as the status of territorial 
cultural autonomies is touched.  

Key words: international activity, public-legal enti-
ties, intergovernmental subjects, concept of intensity of 
international activities.  

 


